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国务院首推80项目
向社会资本开放
涉及油气管网、铁路、港口等

国务院总理李克强4月23日主持召开国务院常务会议，确定进一步落实
企业投资自主权的政策措施，决定在基础设施等领域推出一批鼓励社会资本
参与的项目，部署促进市场公平竞争维护市场正常秩序工作。

■企业自主权

政府核准投资范围
今年进一步缩减

会议认为，让企业拥有投资
自主权，是处理好市场与政府关
系的必然要求，也是发挥投资关
键作用、以结构改革推动结构调
整、保持经济稳定增长的重要举
措。

1.进一步缩减投资核准范
围，下放核准权限。在去年修订
的政府核准投资项目目录基础

上，今年再作修订。对市场竞争
充分、企业能自我调节、可以用经
济和法律手段有效调控的项目，
由核准改为备案；对现阶段仍需

核准的，要明确中央部门和地方
的责任。

2.改进和规范核准行为，加
快建设和用好全国联网的项目审

批、核准和备案信息系统，简化手
续、在线运行、限时办结。

3.改革创新投资管理，减少、
整合和规范前置审批及中介服

务，尽快发布企业投资核准办法、
外商投资核准备案办法。

●举措

■民间投资

水利、机场等领域将
扩大向社会资本开放

加快投融资体制改革，推进投资
主体多元化，让社会资本特别是民间
投资进入一些具有自然垄断性质、过
去以政府资金和国企投资为主导的
领域。

●举措
1.会议决定，按照《政府工作报

告》部署，在铁路、港口等交通基础设
施，新一代信息基础设施，重大水电、

风电、光伏发电等清洁能源工程，油气
管网及储气设施、现代煤化工和石化
产业基地等方面，首批推出80个符合
规划布局要求、有利转型升级的示范

项目，面向社会公开招标，鼓励和吸引
社会资本以合资、独资、特许经营等方
式参与建设营运。

2.下一步将推动油气勘查、公用

事业、水利、机场等领域扩大向社会资
本开放。

3.完善配套实施细则，推动基础
设施和公用事业特许经营等立法，加

强对落实情况的督促检查。

■简政放权

严禁将审批事项
转为有偿中介服务

会议指出，要按照党的十八大和十八届二中、三中
全会精神，继续下好简政放权先手棋，实现放管结合、使
两者相辅相成，营造公平竞争环境，规范市场秩序，在加
强事中事后监管和完善监管体系中使简政放权顺利推
进，这是保持经济运行处在合理区间的重要举措。

●举措
1.继续放宽市场准入。加快推进探索负面清单管理

模式和建立权力清单制度。政府应以清单方式明确列出
禁止和限制投资经营的行业、领域和业务等，对清单以外
的，各类主体均可依法平等进入。 严禁将审批事项转为
有偿中介服务。

2.全面清理有关法规和规章制度，坚决废除和纠正
妨碍竞争、有违公平的规定和做法。

3.加强生产经营等行为监管，强化市场主体责任，坚
持依法平等、公开透明，把握好监管的“公平秤”，坚决杜
绝监管的随意性。

4.要建立守信激励和失信惩戒机制。对违背市场竞
争原则和侵犯消费者、劳动者合法权益的市场主体建立

“黑名单”制度，对失信主体在投融资、土地供应、招投标
等方面依法依规予以限制，对严重违法失信主体实行市
场禁入。

5.改进监管方式，整合执法资源，消除多头和重复执
法。今年各地要进一步推进市县综合执法工作。

□解读
上海对外经贸大学教授沈

玉良指出，“清单之外非禁即入，
才能构建公平的市场准入环
境。”目前随着社会发展许多行
业已无审批必要，同时一些新的
商业模式又无人审批，这些问题
都可以通过负面清单管理模式
加以解决。

中国人民大学商法研究所
所长刘俊海指出，在实施市场准
入宽进的同时，必须加强事中事
后的严管，建立“黑名单”制度，
就是使严管体现在“一处违法、
处处受限”上，目的是切实提高
失信成本。

“关键是要早日实现各类诚
信数据库之间的互联互通与无
缝对接，解决当前存在的企业信
用信息体系建设‘碎片化’现象，
真正实现信用信息资源共享和
全社会共同监督的良好机制。”
刘俊海说。

（据新华社）


