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改革开放后中国经历令人瞩目的快速城镇化，城镇化水平年均提高
1.02 个百分点，但同时，快速城镇化积累起来的矛盾和问题日益凸显，其
中之一即是大量农村转移人口未能融入社会。要以农业转移人口为重
点，兼顾其他城镇常住人口，统筹推进户籍制度改革和基本公共服务均
等化，促进有能力在城镇稳定就业和生活的常住人口有序实现市民化。

发改委：今年五项改革推城镇化
城镇建设用地拟与吸纳外来农民落户数量挂钩
转移支付要同外来农民市民化挂钩

国家发改委主任徐绍史日前在上海举行
的 2014中国城镇化高层国际论坛上表示，放
宽户籍限制，允许不同规模的城市实现差别
化的落户政策，到2020年，努力实现1亿左右
农业转移人口和其他常住人口在城镇落户。
发改委将从人口管理制度、土地管理制度、创

新城镇化资金保障机制、健全城镇住房制度、
强化生态环境保护制度等五方面改革入手，
推进中国特色新型城镇化道路建设。

徐绍史表示，改革开放后中国经历令人
瞩目的快速城镇化，城镇化水平年均提高
1.02个百分点，但同时，快速城镇化积累起来

的矛盾和问题日益凸显，其中之一即是大量
农村转移人口未能融入社会。要以农业转移
人口为重点，兼顾其他城镇常住人口，统筹推
进户籍制度改革和基本公共服务均等化，促
进有能力在城镇稳定就业和生活的常住人口
有序实现市民化。

对未能落户的城镇常住人口，要通过实
施居住证制度，建立健全与居住年限等条件
相挂钩的基本公共服务提供机制，努力实现
城镇公共服务覆盖全部城镇常住人口。

■改革

徐绍史还透露，发改委将重点
推进五个方面改革。

人口管理制度改革。将在加
快户籍制度改革的同时，全面推行
流动人口居住证制度，建立健全与
居住年限等条件挂钩的基本公共
服务提供机制，健全人口信息管理
制度，建设覆盖全国安全可靠的国
家人口综合信息库和信息交换平
台，为完善人口管理提供支撑。

深化土地管理制度改革。完
善现有城镇建设征用土地制度，严
格执行城市用地分类与规划建设
用地标准，提高土地集约化利用水
平。探索实行城镇建设用地增加
与吸纳农业转移人口落户数量挂
钩、与城镇低效用地再开发挂钩的
激励约束机制。同时，进一步改革
完善农村建设用地和进城落户农
民宅基地的流转制度。

创新城镇化资金保障机制。
通过财税体制改革，建立财政转移
支付同农业转移人口市民化挂钩
机制，使城市政府的财力与公共服

务事权相匹配。加快建立规范透
明的城市建设投融资机制，建立健
全地方债券发行管理制度，不断创
新融资工具，通过多种渠道吸引社
会资本参与城市建设。

健全城镇住房制度。加快构
建以政府为主提供基本保障、以市
场为主满足多层次需求的住房供
应体系，更好满足城镇居民不同层
次的住房需求。继续加大保障房
建设力度，建立财政保障性住房稳
定投入机制，完善租赁补贴制度，
努力构建房地产市场调控长效机
制。

强化生态环境保护制度。完
善推动城镇化绿色循环低碳发展
的体制机制，形成节约资源和保护
环境的城市空间格局、产业结构、
生产方式和生活方式。

建立健全生态文明考核评价
机制、国土空间开发保护制度、资
源有偿使用和生态补偿制度、资源
环境产权交易制度，实行最严格的
环境监管制度。

全国将建人口综合信息库
吸引社会资本参与城市建设

■承接·白沟

河北白沟镇书记：
白沟承接大红门市场“希望很大”
白沟今年要建两所学校、一所医院，同时加紧制定政策优惠措施

“白沟承接大红门批发市场
的希望很大，我们也有信心。”19
日，河北省保定市白沟镇党委书
记杨建军表示，白沟正在与北京
市丰台区政府积极对接沟通，未
来或将承接大红门市场的服装、
针织、小商品批发及物流、仓储等
部分业态。

19日下午，在上海出席城镇
化高层论坛新城新区研讨会的杨
建军接受记者采访时如此表述。

白沟此前与廊坊永清、固安
竞争承接“动批”外迁。4月 3日，
北京市西城区政府与河北省廊坊
市政府签署合作发展框架协议，

开展全面战略合作。
杨建军告诉北青报记者：“我

们正在跟丰台区接洽，目前可以
说有进展，原来说 25日在大红门
那边开一个招商推介会，因为展
览中心腾不出来，改到下个月初
了。”杨建军说，推介会上双方会
签署一些协议。

据他介绍，白沟几乎同时与
“动批”、“大红门”对接，早在春节
前他们就与“大红门”及区政府协
商沟通。不过据他所知，“大红
门”并无时间表，目前仍处于意向
阶段。

“大红门的企业、商户和我们

相互之间都进行了考察了解，上
周末丰台区政府带队去我们那里
考察。”杨建军说，大红门的业态
多样，白沟目前对接的主要是服
装、针织、小商品批发及物流、仓
储等部分业态。

据他介绍，白沟物流年吞
吐量在 1500 万吨，快递每天 10
万件，物流线路 121 条，覆盖全
国县以上的所有城市。

杨建军说，如果能顺利承
接大红门市场的部分业态，他
们考虑再加 1000 万吨的物流吞
吐量。

■承接·邯郸

邯郸官员：
首家外迁央企是“好项目”
希望“京津冀一体化”能协同发展 解决资源优化问题

近日，北京首家外迁央企落
户河北邯郸的消息引发舆论关
注。据媒体公开报道，央企新兴
际华集团下属子公司、国内原料
药碳酸氢钠生产龙头企业北京凌
云公司已于本月16日整体搬迁至
河北省邯郸市。

19日，在上海出席城镇化高
层论坛的河北省邯郸冀南新区管
委会主任李德进接受记者采访。
他就北京首家央企外迁一事表
示，“这是一个非常好的项目，投
资不是太大，生产工艺技术非常
先进。小苏打在医药上的用途十
分广泛，这种转移恰恰是对二氧
化碳排放资源的一种再利用。它
其实是化解污染、消除污染的。”

李德进直言，“现在的发展是
有门槛、有边界的，也是有容量限

制的，我们在发展过程中也一直
参照着转型升级和绿色发展的方
式。”他介绍，“能否实现资源的重
新利用、重置废弃物的处理、技术
的嫁接和合作是我们重点考虑的
几个方面，比如涉及技术和研发
成果的合作、符合环保质量要求
的产业才是受我们欢迎的。”

对于“摊大饼”和“城市群”这
两种发展理念，李德进认为，这两
个概念要遵循适度原则。“城市需
要一定适度规模，大中小城市的
规模边界不同，如果在规模范围
之内，该摊的摊。城市群的发展
也不能是无度的。”

他接着表示，“中心、副中心
是在发展过程中，按照发展需要、
功能布局、市场拉动、城市发展规
模形成等要素，自然形成相应的

地位。”
李德进坦言，对于“京津冀一

体化”规划可能发挥的作用“充满
期待”。“希望早日能迈出实质性
的一步，从区域发展的整体考虑，
确实应该进行顶层设计、协同发
展，解决资源优化问题，如果不解
决这个问题，今后付出的代价可
能会更大。”

位于晋冀鲁豫四省交界处的
邯郸，地理位置特殊。在城市功
能的定位上，李德进指出，邯郸有
一定的城市规模和体量，在扮演

“四省区域物流中心”的角色上有
着雄厚基础。此外他认为，发展
过程中不应该按照行政区域的概
念，而是围绕产业的发展来吸纳
人才。

●声音

土地财政最大的损失不是农民而是城市土地财政最大的损失不是农民而是城市
19日，在2014中国城镇化高

层国际论坛开幕式上，北京大学
国家发展研究院教授周其仁表
示，“市场体制对健康的城市化很
重要”。

周其仁指出，市场体制就是
“大家来分享信息”。如今的城市
规划就像是一个信息交流的平
台，任何规划都需要依据变化进
行调整，调整的力量和权力要交
给社会，而这其中，开发商的意见
不容忽视。

“很多人说开发商不就赚钱
吗，要赚钱就要研究客户，就要研
究需求。我们走到市场经济的今
天一听‘赚钱’就很鄙视，这个观
点其实是错的。赚钱这个动机背

后有信息，如果不反映这个信息，
这个信息不纳入到城市建设的体
系当中来就不行。”

他接着举例补充说道，“还
有，你看为什么我们要改这个征
地土地财政，土地财政最大的损
失不是农民，土地财政最大的损

害是城市自己。”
他分析，好的规划需要相

关各方参与意见，历经意见交
锋 而 得 的 规 划 才 有 生 命 力 。

“现在一些人试图用计划经济

的办法来理解规划，这个一定
也会碰头。为什么？你处理不
了那个信息。这种多层次筛选
信息、寻求利益平衡的过程，
总体来说就是市场体制，法制
下的市场体制。”

（据新华社）


