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把控支出“口子”用电子化手段装上“防盗门”

国库支付 7道“锁”保安全
把政府所有收支全部纳入预算管理，做到收入一个

“笼子”、预算一个“盘子”、支出一个“口子”，是国务院第
二次廉政工作会议提出的新要求。国库作为收入的“笼
子”和支出的“口子”，肩负着财政资金收缴、支付和管理
的重任。其中，运用电子化手段给国库装上“安全锁”
“防盗门”，对于把控支出这个“口子”，保障资金安全至
关重要。

◆指纹登录、电子签章，靠“萝卜章”、假签名骗钱行不通了
日前，河北省财政厅通过国

库集中支付电子化管理系统，将
2014 年中央财政新农合补助资
金拨付到省内相关的县市区。不
到一天的工夫，两笔资金共计
43.32亿元，就按照预算额度分别
打到了69个县级财政的账户上。

“国库电子支付系统，将传统
模式下分散的控制环节整合成完
整的管理链条，实现了财政、人民
银行、代理商业银行和预算单位
相关信息的直接联通，资金支付
更加安全快捷。”河北省财政厅国
库局副局长李树平表示。

李树平介绍，支付电子化彻
底取代了过去的纸单管理，将原
来的领导签字、单位盖章变成了

“电子签章”，“铁皮文件柜”升级
为“电子凭证库”。

系统采取多岗位制衡形成安
全闭环，每一笔资金支付需经过
7道“安全锁”，每一笔业务全程
都有记录，使违规操作无所遁形。

用户身份认证是系统的第一

道“锁”，工作人员进入系统不但
要输入密码，还要通过指纹识别；
进入系统后对用户进行授权管
理，每个环节各司其职、相互制
约，是保证财政资金准确支付的
第二道“锁”。

系统还设置了电子凭证校
验、电子签章及签名、安全传输通
道、业务信息闭环检测和安全审
计等几道“锁”，对资金进行内部
审核的同时，还要与银行和预算
单位自动对账，几番“对证”准确
无误后，资金支付才能完成。

以往发生的财政资金安全案
件，大都与伪造支付凭证和公章
有关。

比如，2011年江西省鄱阳县
发生的一桩大案，就是通过伪造
公章里应外合，将资金转出到境
外的。而且随着技术手段的提
升，造假的门槛越来越低，仿真程
度却越来越高，国库资金管理的
风险和压力越来越大。

“电子支付系统中领导的电

子签名、单位的电子签章都是自
动校验，实现了全链条防伪，业务
人员想通过造假、串谋盗取财政
资金几乎变得不可能，靠刻‘萝卜
章’、假签名骗钱就更行不通了。”
李树平说。

2013 年 1 月 1 日起，河北省
在全国率先开展国库集中支付电
子化管理试点，目前11家代理银
行、2200多家预算单位已全部纳
入试点，范围涵盖了公共预算资
金、政府性基金和专户资金支付
的全部流程。

试点一年多来，已成功办理
业务53万多笔，总支付金额1029
亿元，差错率为零。

“实行支付电子化，在业
务上实现链条式管理，在技术
上引入安全支撑控件，从根本
上实现数据的唯一性、完整
性，是目前条件下进一步保障
财政资金安全最强有力的技
术手段。”财政部副部长刘昆
表示。

◆支付效率大幅提高，运行成本更节约
“国库资金支付，牵涉到财政、

人民银行、预算单位和代理银行好
几家。近年来，财政收支规模扩
大、项目日趋细化，国库支付业务
大幅增长，过去那种半手工的运行
方式已很难适应。”河北省财政厅
副厅长赵文海表示，支付电子化取
消手工签章、逐笔打印、取单送单，
工作人员从“跑银行”变成了“点鼠
标”，效率大幅提升。

对此，中国建设银行河北分行
客户经理吴烨晗深有体会。

“过去，我们天天在这几个单
位打转转，年底忙的时候一天要跑
四五趟，但还是有业务处理不完。
甚至有时候因清算不及时，还会导

致银行资金被占压的情况。”吴烨
晗说，电子化管理以后，不但节约
了大量人力物力成本，还大大降低
了代理银行的资金风险。

记者从财政部了解到，目
前全国已有 13 个省市开展了国
库集中支付电子化管理试点，
支付电子化的实际效果正在逐
步展现。

辽 宁 实 行 支 付 电 子 化 以
后，一次性审核 2500 多条授权
支付额度，整个签章过程只用
了 50 秒；河南建立了数据同步
检查机制，规范了代理银行系
统功能，有效杜绝了“先清算、
后支付”违规操作的可能 。

◆支付电子化 形成全链条财政管理系统
“支付电子化从 2007年中央

本级开始探索，到目前 13个省市
试点，‘六年磨一剑’经历了艰苦
过程。试点工作中，财政部会同
人民银行，在公安部等信息安全
主管部门的支持下，统筹规划，协
同创新，取得了明显成效。”财政
部国库司司长翟钢表示，作为全
面深化国库管理制度改革的一项
重要任务，支付电子化全面推广
的条件已经基本成熟。今年省级
国库集中支付业务要全面推行电
子化管理，并逐步向市县一级扩
展。

支付电子化，可以打破“区
域”的限制，有效实行集中式管
理；有效消除财政、人民银行、代
理银行间信息不对称的现象，加
强财政财务监管；从根本上解决
基层银行网点不足、清算时间过

早等制约乡镇国库改革的瓶颈。
同时，其他各项财政改革，如非税
收缴、政府采购、工资统发、农民
直补等，都可以沿用这套体系，从
整体上提升财政管理水平。将
来，整个财政管理的信息化都要
以支付电子化为基础向外拓展，
最终形成全链条闭环的财政管理
系统，为国家治理发挥重要作用。

“支付电子化管理实施后，资
金安全、支付效率大幅提高，同时
对信息安全管理的要求也更
高。”

刘昆指出，各级财政部门要
切实负起责任，建立健全内控管
理、安全保障、应急预案等各方面
的管理制度，加快电子审计和容
灾备份系统建设。制度建设和技
术支撑双管齐下，来保障财政资
金支付管理体系的安全。

北京等6市
试点“共有产权”房
个人与政府共同出资购买
以后可转卖或赎回政府份额

住建部日前召集部分城市在
北京召开共有产权住房试点城市
座谈会。会上，北京、上海、深圳、
成都、黄石、淮安 6个城市明确被
列为全国共有产权住房试点城
市。

住建部副部长齐骥要求，北
京等 6个试点城市要进一步完善
试点方案，特别强调要确保公平
公正，并在此基础上，探索建立符
合国情的保障性住房供应体系。

目前，共有产权住房纳入到
保障房体系管理，属于保障房范
畴，但业内一些专家认为，共有产
权房应“自成体系”。住建部副部
长仇保兴曾表示，未来应该会单
独归类进行管理。

共有产权房并非首次提出，
早在2007年起就已经在江苏省淮
安市进行试点，目前该模式已在
江苏省其他地区获得了推广。

除了江苏，上海、北京等地共
有产权住房的脚步已经早都启动
了。2012年1月，上海降低了共有
产权房的准入门槛，月收入达到
5000元的人也可以申请。2013年
10月末，上海共有产权保障房开
始摇号选房，2013 年一共筹集大
约3万套房源。

2013年10月北京公布的自住
商品房，其实就是一种共有产权
的住房。住建部副部长齐骥此前
在接受采访时表示，之所以价格
便宜，是因为政府让渡了部分土
地出让金并进行了税费减免，从
而也获得一部分产权。

“有些地方政府在出让土地
的时候，让渡部分土地出让金，甚
至通过一些税费减免的方式来降

低建造成本，让无房的群体能够
买得起。既然是共有产权，在签
订销售合同的时候，必须明确在
这套房子当中购房人、政府各占
产权的多大比例。”齐骥说。

政府替业主掏了钱，那么这
样的房子是不是意味着要一直都
和政府共享产权呢？买了之后，
能不能再卖出去呢？按照江苏的
规定，业主可以在 5到 8年的时间

“赎回”政府拥有的那一部分产
权，如果 8 年之后仍然没有赎回
的，只需要缴纳剩余产权比例的
少量租金仍然可以继续居住。

在北京的规定中，每户居民
只能购买一套自住房，但是在不
少人士看来，自住房应该只针对
于无房户，只有这样才能够体现
出它“保障”的特性。在齐骥看
来，共有产权房很好地解决了经
济适用房和限价房当中的福利陷
阱。

齐骥表示，购买这类住房的
家庭收入提高了，可以把这个房
子按照市场的价格出售，但是合
同当中已经约定的增值部分分配
应该执行，个人可能得到多少，政
府的份额应当得到多少。也有可
能有一些家庭收入增加以后，就
买下了这一部分共有产权，这在
合同中也可以做约定。

最重要的就是，要明确共有
产权的关系和这部分房产升值以
后，增值部分各方面利益的合理
分配。

上海易居房地产研究院副院
长杨红旭认为，共有产权房降低
了购房门槛，也缓解了政府的融
资困难，非常值得在大都市推广。

（本版稿件据新华社）


