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1 日 ，民政部
正式公布《烈士公
祭办法》，首次对
烈士祭祀活动予
以规范。办法明
确了公祭活动的
主体、时间、场所、
参加人员以及具
体程序等，并提出
在清明节、国庆节
或重要纪念日期
间，应当举行烈士
公祭活动。

民政部首次出台办法规范烈士公祭

重要纪念日
应举行烈士公祭活动

20122012年年33月月，，八宝山革命公墓八宝山革命公墓，，大学生为烈士献花大学生为烈士献花。。（（资料图资料图））

□规定

明确规定着装站位等
民政部介绍，烈士公祭

活动属大型政治性活动，必
须对组织协调、宣传报道、
交通安全、医疗保障、经费
保障、礼兵仪仗等通盘考
虑，保障活动庄严、肃穆、隆
重、节俭。

为此，《办法》明确，烈
士公祭活动应有具体方案，
应包括烈士公祭活动时间、
地点、参加人员现场站位、
着装要求、仪式仪程等。

《办法》明确规定，在清

明节、国庆节或重要纪念日
期间，应当举行烈士公祭活
动，活动应当庄严、肃穆、隆
重、节俭。举行烈士公祭活
动，由县级以上人民政府民
政部门提出建议和方案，报
请同级人民政府组织实施。

同时，烈士公祭活动应
当在烈士纪念场所举行。
上级人民政府与下级人民
政府在同一烈士纪念场所
举行烈士公祭活动，应当合
并进行。

2
据了解，举行烈士公祭

仪式，是烈士公祭活动的核
心环节。民政部称，在归纳
总结各地做法、结合中国传
统习俗的基础上，经反复研
究论证，《办法》规定烈士公
祭仪式一般应按 9 道程序
来进行。

《办法》还明确，烈士公
祭仪式也可采取向烈士纪
念碑（塔等）敬献花篮的方
式进行，对重大庆典日敬献

花篮仪式的程序也进行了
具体规范。

《办法》对烈士公祭仪
式礼兵仪仗、花篮花圈护
送、乐曲演奏等细节，也予
以了具体规范，比如花篮的
缎带或者花圈的挽联为红
底黄字，上联书写烈士永垂
不朽，下联书写敬献人；整
理缎带或者挽联按照先整
理上联、后整理下联的顺序
进行等。

3
按照《办法》，烈士公祭

活动应当安排党、政、军和
人民团体负责人参加，组织
烈属代表、老战士代表、学
校师生代表、各界干部群众
代表、解放军和武警官兵代
表等参加。

参加烈士公祭活动人
员着装应当庄重得体，可以
佩戴获得的荣誉勋章。

同时，烈士公祭活动现
场应当标明肃穆区域，设置
肃穆提醒标志。在肃穆区
域内，应当言行庄重，不得

喧哗。
《办法》还明确，参加烈

士公祭活动人员应当在烈
士纪念设施保护单位工作
人员组织引导下参观烈士
纪念堂馆、瞻仰祭扫烈士
墓。

烈士纪念设施保护单
位应当结合烈士公祭活动，
采取多种形式宣讲烈士英
雄事迹和相关重大历史事
件，配合有关单位开展集体
宣誓等主题教育活动。

1如何举办

具体程序

公祭仪式有9道程序

延展发挥

烈士英雄事迹应宣讲

□点评

公方彬介绍，全国烈士陵园，很多都是
为一个战争一次战役而建的，但构不成整个
战争史，我国也缺少一个上升为国家意志、

具有民族精神家园特质的载体。建立牺牲
军人国家公墓，可以突破“革命烈士”局限，
实现既能安葬我军牺牲军人的遗骸，也可以
安葬国民党抗日将士的遗骸，甚至安葬鸦片
战争和辛亥革命时期的一些民族英雄的遗
骸，这对于丰富中华民族精神内涵、凝聚民
族力量都是很有意义的。

他表示，世界上出现了巨大牺牲的大

国，尤其作出的牺牲富于道义价值，一般都
建有国家军人公墓，并且作为国家举行相关
纪念活动的重要场所，作为向国民特别是青

少年进行爱国主义教育的重要场所。
“一个国家不应该只有烈士死去的悲

伤，还应该有精神的传承。这些为国牺牲的
千千万万烈士给我们带来的精神遗产，必须
挖掘和继承。”公方彬说，国家公墓建立后，
就可以考虑设立国家公祭日，每年都在这一
天公祭烈士，如此也有利于烈士精神的源远
流长。

办祭祀仪式要避开形式主义
国防大学教授公方彬介绍，以往对于烈士的公祭各地重视度不够，举办时也不够庄重，

“很多地方在祭祀烈士时，有人叼着烟卷、嘻嘻哈哈、漫不经心，没有任何庄重感，这样还不如
不搞，一点意义也没有。这是一种态度问题。”

他表示，我们经济发展很快，但精神出了问题，没有很好地从为国牺牲者那里得到精神力
量。这几年民间的呼吁声很高，政府也认识到了其重要性，民政部这次出台《公祭办法》，应该
说也是应现实社会要求而产生的。

公方彬早在七八年前就提出明确烈士祭祀仪式问题等建议。“以往烈士公祭为什么没能

真正感染大家？很大一部分就是因为仪式不够庄重。”他认为，此次下发的《办法》对于烈士公
祭流程规定得非常细致，“但并不意味着按照这个来了之后就一定会产生好的效果，搞不好还
可能会形式化。”公方彬说，仪式是用来营造氛围，强化一种环境改造力，让人在这个氛围中能
感受到一种渗入心灵的价值观，一定要跟形式主义避开。

选公祭地点最好在烈士墓前
此次的《办法》提出，烈士公祭活动应当

在烈士纪念场所举行。不过，在公方彬看
来，烈士公祭一定要在烈士墓前举行，这样

才能避免仪式成为形式。
“要把公祭仪式变得厚重有感染力，要

靠质感。”公方彬说，真正的质感是参与者们
面对着真正的为国牺牲者，而纪念碑只是一

个抽象的符号，“所以仪式一定要在真正的
烈士墓前进行。”

公方彬说，仪式还要有依据，要真正挖

掘烈士们的故事，让真正有感情的人把这些
故事讲出来。同时，要善于用牺牲者的后代
以及新产生的牺牲者的故事来表达。他表

示，自己曾参加过一次烈士祭祀，在烈士墓
前就有人讲述烈士们的故事，“现场让人热
泪横流，几十年都不忘。”

公方彬说，《办法》起到了一个价值导向

的作用，但如果只是做一个仪式，可能真正
被感动的人很少，各个地方应有所发挥，把
不长的祭奠时间做到极致。

设国家公墓可突破“革命烈士”局限

主持人向烈士纪念碑
（塔等）行鞠躬礼，宣布烈
士公祭仪式开始

礼兵就位

奏国歌

宣读祭文

少先队员献唱《我们

是共产主义接班人》

向烈士敬献花篮或者
花圈，奏《献花曲》

整理缎带或者挽联

向烈士行三鞠躬礼

参加烈士公祭仪式人
员瞻仰烈士纪念碑（塔等）

9道程序

中宣部下发通知

广泛开展“纪念先烈·报效祖国·圆梦中华”活动
日前，中央宣传部、中央文明办、民政

部、教育部下发通知，于 2014年清明期间在
全社会广泛开展“纪念先烈·报效祖国·圆梦
中华”活动。

通知指出，在中国革命、建设、改革各个
历史时期，无数烈士为民族独立、人民解放
和国家富强、人民幸福矢志奋斗、英勇牺
牲。缅怀革命烈士，弘扬烈士精神，是培育
和践行社会主义核心价值观的内在要求，对
于进一步凝聚全面深化改革的力量，实现中
华民族伟大复兴中国梦，具有重要意义。

通知要求，各地教育主管部门要组织在
校师生集体参观当地革命烈士陵园和其他
爱国主义教育基地，举办主题党日、团日、队
日活动，缅怀纪念先烈、学习英雄事迹。

要开展“网上祭先烈”活动，各主要网站
在首页显著位置开设“网上祭先烈”栏目，动
员社会各界网上祭扫，刊载各地各有关部门
开展活动情况。要开展手机段子传播活动，
通过手机报、短信、彩信、微信、微博等进行
传递。

◇相关新闻

（据新华社）


