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我国近七成用人单位对求职者身高、长相有要求
中国政法大学专家建议——

12种歧视行为应立法禁止
我国就业歧视问题日益严重，缘于我国尚无一部反就业歧视的基本法律。应尽快制定适

合国情的反就业歧视法，建立反歧视专门机构，保证劳动者遭受就业歧视后能获得有效救济。
记者 26日从中国政法大学宪政研究所了解到，该所的反就业歧视研究组已起草并多次完

善了《反就业歧视法（专家建议稿）》，提出了 12种应列入直接就业歧视的行为，建议国家和省
级层面应设立平等机会委员会，受理有关就业歧视的申诉。同时建议施行举证责任倒置制度，
切实保护就业者权利。

现状

公务员招考成
就业歧视重灾区

反就业歧视研究组负责
人、中国政法大学副教授刘
小楠告诉记者，我国于 2006
年加入国际劳工组织的“第
111 号公约”，因此承担的国
际义务为：禁止基于种族、肤
色、性别、宗教、政治见解、民
族血统或社会出身等原因的
歧视。

2008年，《中华人民共和
国就业促进法》颁行实施，各
地也先后出台了相关实施细
则和操作办法，以促进公平
就业。但现实状况并未根本
改观，甚至公务员招录也蒙
上了歧视的阴影。政府部门
不仅未带头摒除公务员招考
中的就业歧视，甚至反而成
了就业歧视的重灾区。

调研显示，在公务员招
录中，健康和年龄的歧视规
定占比均为100％；政治面貌
歧视占近两成。

被歧视者
大多求助无门

刘小楠说，目前的劳动
法、就业促进法等都有关于
劳动者平等就业权利的规
定；妇女权益保护法、残疾人
保障法对特定人群的就业机
会平等进行保护，但尚无一
部反就业歧视基本法，适用
于所有人群的就业公平。

我国现有立法禁止民
族、种族、性别、宗教信仰歧
视，并禁止对残疾人、传染病
病源携带者、农村进城就业
劳动者歧视。

而对一些相当严重的就
业歧视现象，如年龄歧视、身
份歧视、体貌特征歧视等，尚
未立法明确列入禁止范围。

同时，我国没有设立专
门的反歧视机构。

刘小楠说，国外反就业
歧视的成功经验之一就是设
立反就业歧视专门机构，如
美国的平等就业机会委员
会、加拿大的人权委员会等。

2008 年和 2010 年，中国
政法大学宪政研究所就大学
毕业生就业歧视现状，对北
京师范大学、南开大学等 11
所高校毕业生进行了问卷调
查。

结果表明，近七成用人
单位对求职者的性别有明确
要求。对女性求职者更看重
其外貌气质、学历和公关能
力，而不是更多地去关注其
能力。

建议稿还专门就劳动者遭到就业歧视
后的救济机制提出建议，特别是提出应建
立举证责任倒置制度。

求职者首先要提供能够初步合理推断
用人单位存在歧视事实的初步证据，再由

用人单位提供能够证明其行为不构成就业
歧视的证据和理由。如果用人单位拿不出

证据反驳求职者，则承担歧视的法律责任。
刘小楠说，专家建议稿目前还在进一

步讨论中，完善后有可能在明年的全国两
会期间委托代表或委员进行提交，以促进
国内反就业歧视法律的尽快出台。

设平等机会委员会受理申诉
为了有效开展反就业歧视工作，借鉴

国外的有益经验，建议稿提出，应在国家和
省级层面设平等机会委员会，负责组织、协

调、指导反就业歧视工作；在直辖市和一些
较大城市设立平等机会委员会，主要受理
本行政区域内的劳动者有关就业歧视的申
诉。

平等机会委员会设主任1人，副主任2

人和委员若干人。
主任由本级政府首长提名，经本级人

民代表大会常务委员会表决同意，任期五

年，可以连任。主任应当由法律专家或者
曾经当过法官的人担任；副主任和委员应
当从政府有关部门的代表、劳动者代表、用
人单位代表、法律专家和劳工专家中产生。

遇求职纠纷单位需自证清白

刘小楠告诉记者，反就业歧视研究组
目前已制定了《反就业歧视法（专家建议
稿）》，提出用人单位不得在下列12种情况

下对就业者区别对待：包括民族、种族、性
别、身份、宗教、信仰、残疾、体貌特征、年
龄、健康状况、婚姻状况和生育、性取向等
因素。

适用范围既包括招聘、录用、就业介绍
等，也包括就业后接受工作岗位安置、劳动

报酬、职务晋升、工作时间、工作条件及劳
动保障等情况。

建议稿提出，不得身份歧视和地域歧

视，用人单位不得提高对特定地域劳动者
的录用标准；用人单位不得以户籍为由拒
招非本地户籍的劳动者；不得设置不合理
的年龄限制，不得在就业岗位和职务晋升

方面设置年龄条件。

对性别、体貌应平等对待
◇建言

浙江温岭“10·25”杀医案二审开庭
庭审围绕被告作案时是否患精神病等问题展开辩论

26日上午，浙江省高级人民法院对社会各界
高度关注的温岭“10·25”杀医案进行了二审公开
开庭审理。因案情重大，本案择期宣判。

台州市中级人民法院一审查明，2012年3月
18日至3月26日，被告人连恩青在温岭市第一人
民医院接受了鼻部手术治疗。因感到术后效果
不佳，连恩青多次到医院投诉，并多次到其他医
院就医，但均无进展。

2013年 10月 25日 8时 20分许，连恩青携带
事先准备的榔头和尖刀来到温岭市第一人民医
院对医护人员行凶，致1死2伤。经司法鉴定，连
恩青作案时意识清晰，作案动机现实，辨认和控
制能力存在，有完全刑事责任能力。

2014年1月27日，法院一审以故意杀人罪判
处被告人连恩青死刑，剥夺政治权利终身。连恩
青不服，上诉至浙江省高级人民法院。

二审开庭中，被告人、辩护人、出庭的检察员
围绕医院在对连恩青的鼻子手术以及在接待连
恩青投诉和后续处理中是否存在过错，被告人手
术后出现的症状是患疑病症还是空鼻症，被告人
作案时是否患有精神病，是否应当对被告人重新
进行精神病鉴定，对被告人是否应当从轻处罚等
问题，展开了辩论。

广东率先网上公示
罪犯减刑假释情况

广东省监狱管理局
26 日透露，广东揭阳监
狱已经启动在网上公示
罪犯减刑、假释以及保
外就医情况的试点工
作，并将向全省推广，这
在全国监狱系统内也将
是首次在网上公布罪犯
减刑、假释以及保外就
医信息。

据了解，广东揭阳
监狱门户网站即将在 4
月 1日上线。记者在试
运行的这一网站上看
到，狱务公开栏目上，有
揭阳监狱今年 1-2月份
对 600多名罪犯提请减
刑、假释等情况的公示，
还有 2014 年保外就医
的三名罪犯的情况公
示。

其中，在减刑假释
情况公示中，列明了罪
犯刑期变动情况、上次
减刑时间、考核期内奖

惩情况等信息。在保外
就医公示中，有罪犯所
患疾病和保外就医依据
等信息，还可以看到罪
犯的医学鉴定书。

广东揭阳监狱监狱
长刘任求表示，群众如
果对公示情况存在疑
问，可以在网站的互动
平台上进行投诉和举
报，也可以使用“监狱长
信箱”表达意见，监狱将
根据已有的工作细则进
行处理回复。此外，群
众也可以向当地检察机
关反映情况。

“我们的核心追
求就是让这个过程彻
底公开，以此来推动
监狱执法工作的透明
化。通过接受社会群
众的监督，真正实现
公正执法。”广东省监
狱 管 理 局 局 长 刘 芳
说。

国内汽柴油价格
今起小幅下调

国家发展和改革委
员会26日宣布，汽、柴油
价格自27日起每吨分别
降低 135元和 130元，测
算到零售价格90号汽油
和 0号柴油（全国平均）
每升分别降低 0.1 元和
0.11元。这是今年以来
我国成品油价格第三次
下调。

据发展改革委介
绍，此次成品油价格调
整幅度，是按照现行成
品油价格形成机制，根
据3月26日前10个工作
日国际市场原油平均价
格变化情况计算，并累
加上个调价周期未调价
金额确定的。此前一个
调价周期为 3 月 12 日，

当期油价未做调整。
3月中旬以来，受气

候转暖导致需求下降等
因素影响，国际市场油
价振荡下行，前 10个工
作日平均价格呈下降趋
势。本次国内成品油价
格调整幅度基本符合业
内的预期。

我国于 2013年 3月
底出台完善后的成品油
价格形成机制。按照新
机制，国内汽柴油价格
根据国际市场原油价格
变化每10个工作日调整
一次，当调价幅度低于
每吨50元时，不做调整，
纳入下次调价时累加或
冲抵。

（本版稿件据新华社）


