
21/30 热读 21
2014年3月20日 星期四 责任编辑/李龙海

公开举报“扳倒”城管局长后，女商人又将城管局告上法庭

强拆背后的官商角力

3 月 8 日，大连
视觉方舟文化科技
创意产业园有限公
司(下称“视觉方舟”)
举行了一场酒会。
公司法人代表毕美
娜宣布视觉方舟项
目启动，这比她预计
迟了大约一年。

去年 4月 5日，
大连市城市管理行
政执法局(下称“大连
市城管局”)强拆了视
觉方舟在旧厂房上
加盖楼层的改扩建
工程。这引发毕美
娜实名举报大连市
城管局局长蔡先勃
使用高档套牌车等
问题，一番角力之
后，蔡在一轮人事调
整中被免职。

在项目重启的9
天前，视觉方舟诉大
连市城管局“违法强
拆”一案在大连市甘
井子区人民法院开
庭审理。这次行政
诉讼的开庭，令曾经
沸沸扬扬的“官商角
力”回到原点。

这场官商角力走进公众视野，
始于女商人公开举报城管局局长。
2013年5月27日，毕美娜开通微博，
实名举报蔡先勃使用价值超过百万
元的套牌高档车。

毕美娜是大连金羽翔贸易进出
口有限公司、大连轴承仪器厂、视觉
方舟等多个公司法人代表。她与蔡
先勃结怨于大连市城管局对大连轴
承仪器厂加盖工程的强拆。今年 2
月 27日的庭审，即是关于强拆是否

合法的诉讼案。法庭没有当庭宣
判，而双方在庭审中出示的证据，或
可对这一场持续 10个月的拉锯战
进行还原。

2013年4月5日，大连市城管局
工作人员与其所委托的拆除工程公
司人员，携拆除设备来到高新园区
广贤路50号。

这里是大连市轴承仪器厂有限
公司的厂址。2012年，毕美娜成为
该厂法人代表，随后，该厂与毕美娜

名下的视觉方舟签订合作协议，对
旧厂房改扩建，加盖一层建筑，打造
创意产业园，她将这里称为“大连的
798”。

公开叫板政府官员的商人毕美
娜，此前甚为乐意提及自己颇具官
方色彩的种种头衔。

在视觉方舟项目宣传中，毕美
娜提到，大连市政府和高新园区管
委会的有关领导对该项目做出过重
要批示，并由投资促进局专人协助

办理审批手续。该项目还获得了全
国妇联和辽宁省妇联的授牌，成为
全国女大学生创业实践基地、辽宁
省妇女创业就业服务示范基地、全
国妇女手工制品研发创新基地。

旧厂房开始改扩建，毕美娜自
称是“边办手续边建设”，她将未能
办妥规划、发改等多个部门的审批
手续就开工归因于自己“经验不
足”。

毕美娜的改扩建工程开工之
时，正值大连市迎接第十二届全国
运动会的关键时期，城市建设和环
境综合整治成为一项重要工作。

2012年6月15日，大连市政府
发布了《关于开展清理违法建设专
项整治行动的通告》。包括高新园
区在内各区，未经批准擅自加盖的
违法建筑，成了这次为期半年的专
项行动的整治重点。进入 2013
年，大连市提出加大拆违力度，对
新增违建零容忍。

蔡先勃在这样的背景下走马上
任，成为拆违工作的推进者。一年
时间里，大连市城管局共拆除违章
建筑 3865 处，面积约 24 万平方
米，估计价值为50亿元。

在认定大连轴承仪器厂改扩建
工程为违法建筑后，2012年11月2
日，大连市城管局下达了责令限期

拆除决定书。但毕美娜一方并没有
对此作出反应。她称未曾收到文
件，送达回执上的签名不在其上报
政府的员工名册之列。不过，与此
同时，她与高新园区就改扩建工程
进行沟通。

有相关人士推测，毕美娜或想
通过向高新园区城管局缴纳罚款，
从而避免市城管局拆除加盖建筑。
毕美娜对此并不认同，她说自己一
直认为高新园区城管局对此事有管
辖权，结果自己成为了大连市城管
局和高新园区城管局争夺执法权的
牺牲品，“蔡先勃想要通过强拆震
住区局，树立权威。”

高新园区各项事务相对独立，
拥有自己的城管局，并不直接受市
城管局领导。两所城管局各自划分
辖区和职能，但在分工表述上有模
糊之处。大连市城管局对其所辖第

五分局的职能描述为，负责大连市
高新园区建成区域的城市管理行政
执法工作。高新园区则将其城管局
的职能描述为，行使规划管理方面
法律、法规、规章、规定的行政处
罚权，强制拆除违法建筑物、构筑
物或设施。

2012年 11月 12日，毕美娜获
得了高新园区发改局同意改造项目
备案的函件。但这一份文件不足以
使工程具有开工资格。2013年3月
20日，高新园区城管局向大连轴承
仪器厂下达了违章通知书，后对其
行政处罚 10万余元，要求其到高
新园区规划建设局补办建设规划许
可证。3月28日，毕美娜向高新园
区城管局缴纳了罚款。

同期，大连市城管局下达催告
书，毕美娜虽然同样“未收到”，
但一直试图联系市局方面解决此

事。在与第五分局沟通无效后，
2013年3月下旬，她两次前往市城
管局，希望面见蔡先勃。蔡曾有特
种兵经历，其同事评价他“作风硬
朗、雷厉风行”。

毕美娜等候了两个上午，称自
己是以政协委员、手工制品商会会
长、企业法人代表三重身份申请会
面，但无功而返。在临离开时，她
让秘书转达蔡先勃，“慎重考虑”
强拆决定。

3月30日，大连市城管局下达
了强制拆除决定书。

随后，高新园区城管局退出了
管辖权之争。4月 2日，高新园区
城管局撤销了行政处罚决定，理由
是高新园区对此事件不具有管辖
权。4月 5日至 9日，市城管局出
动，对毕美娜的改扩建工程进行强
拆。

“他想治我。”毕美娜认为自己
最后的留言得罪了蔡先勃，而强拆
使得二人结怨。强拆月余之后，她
开通微博，实名举报蔡先勃。

毕美娜最初的举报是，蔡先勃
使用套牌高档车。对此，蔡先勃接
受媒体采访，承认借用一辆价值106
万元的汽车私用，车主为大连一家
园林建设公司的老板。他称车主为
旧属下的亲戚，自己不知道该车为
套牌。蔡先勃承认自己确有失察之
处，愿意接受组织的调查和处分。
他向媒体公开了自己的财政情况，
并称一些举报是“泼脏水”。

在蔡先勃接受采访之后，毕美
娜将越来越多的举报资料公之于
众。她提供了一些汽车登记资料，
这些资料显示，蔡先勃的妻子拥有
牧马人、奔驰、宝马等多部价值不菲
的汽车，除了借用的陆地巡洋舰外，
蔡先勃本人名下还有两辆汽车。另
一份商场会员卡消费记录显示，在

蔡先勃妻子名下的会员卡一年间消
费约 45万元。同时，毕美娜还称蔡
先勃夫妻有多套房产，并提供了一
套别墅的照片。

在公务上，毕美娜举报蔡先勃
假租赁公司之名为城管局配备 30
辆超标公务车、使用 100万元购置
100台手机配置给城管局公务人员
等。

记者并未查询到蔡先勃对这些
财产的公开回应。记者与蔡先勃妻
子取得联系，她称，二人是党员，不
方便以个人名义接受采访，可向组
织提采访要求。

毕美娜称，最初的举报线索源
于她在大连市城管局等候蔡先勃，
她的司机发现蔡乘坐的丰田陆地巡
洋舰汽车价值超标，且使用多个号
牌。而在公开实名举报之后，越来
越多的人向她提供线索，“蔡先勃惹
了众怒”。

一位消息人士称，毕美娜与蔡

先勃的交锋正中了一些商人的下
怀。蔡先勃的主导下，许多外墙广
告被拆除，而广告主多为实力不可
小觑的商人。蔡先勃也称，“(拆除
违建价值)50个亿，你想我得得罪多
少人？”

2013年 7月 11日，新华社发文
称，大连市成立调查组对蔡先勃的
问题进行深入调查。一个月后，大
连进行了一轮人事调整，蔡先勃被
免去了大连市城管局局长职务。

毕美娜转述了大连市纪委口头
向她传达的调查结果:蔡先勃夫妇
近两年消费为 1126万元，涉嫌车辆
11台，查处后过户 7台，失踪两台。
拥有 14个账户，未转移的余额为
135万元。3套豪宅，查处后过户两
套。她称，纪委告诉她，这些财产并
不违法。

记者并未能从大连市纪委核实
到毕美娜的说法。来自大连市城管
局的信息显示：蔡先勃并未被双规

以及移送司法，目前也没有复职，很
少出现在城管局。

而毕美娜的大连轴承仪器厂
内，脚手架依然搭在那里，没有人施
工，强拆后的旧厂房颇为破落。她
认为强拆损坏了主体结构，城管局
则称合乎规范。

在沸沸扬扬的举报淡出公众视
线之后，2014年2月27日，视觉方舟
诉大连市城管局案一审开庭，强拆
风波回归原点。视觉方舟请求法庭
确认大连市城管局对其公司建筑强
拆违法，并要求对其在强拆中的损
失进行赔偿。不过法庭没有当庭宣
判，女商人与城管局的输赢仍未有
定论。

3月8日，视觉方舟在时隔一年
后，举办了创意产业园的启动仪
式。毕美娜邀请了一些官员，但这
些人几乎没有出席。她说，举报一
事让自己与很多政府官员的关系疏
远许多。 (据南方都市报)

她“边办手续边建设”

到底归哪个城管局管？

他未复职，也没被双规

加盖建筑被强拆后近一年，大连轴承仪器厂内仍搭建着脚手架。


