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国务院60部门“晒”权力清单
安全部保密局等首次公开
税务总局清单最长

国务院 60个部门日前集体“晒”权力清
单，涉及正在实施的行政审批事项共 1235
项。清单最长的为国家税务总局，保留的 87
项行政审批事项中，有 80项为非行政许可审
批项目。

国务院审改办在中国机构编制网公布国
务院各部门行政审批事项汇总清单。其中，
安全部、保密局和密码局系首次公开权力清

单。
此前，根据国务院办公厅《关于公开国务

院各部门行政审批事项等相关工作的通知》
要求，国务院各部门分别在本部门门户网站
公开正在实施的行政审批事项，上述三个部
门因没有官方网站并未公布。

其中，税务总局保留权力最多，有 87项，
港澳办、侨办、台办、安全部、国资委则均只保

留了一项行政审批事项。就保留的行政许可
事项而言，证监局、民航局并列最多，有53项，
非行政许可审批项目，税务总局以 80项名列
第一，林业局第二，但仅有39项。

国务院审改办表示，此次公开的汇总清
单并不是对现有行政审批事项予以固化，国
务院审改办将在听取社会各方面意见的基础
上，进一步推动行政审批事项的取消和下放。

为此，汇总清单除公布行政审批事项的
项目编码、审批部门、项目名称、设定依据、审
批对象外，还设置了在线意见提交功能。

公众如果认为该部门存在实际实施但未
列入目录的事项，可在清单页下方提出，对行
政审批制度改革总体工作的建议也能在线提
交。

■解读

为何要公布清单？

17日，国务院审改办有
关负责人接受记者采访时表
示，公开清单是“中央政府加

快权力清单公布，大力推进职
能转变的重要举措”。该负责
人表示，今后，各部门将不得
在公布的清单之外实施行政

审批，不得对已取消和下放的
审批项目以其他名目搞变相
审批，坚决杜绝随意新设、边
减边增、明减暗增等问题，努

力做到让市场主体“法无禁止
即可为”，让政府部门“法无授
权不可为”。

“杜绝明减暗增、边减边

增、明减实增，需要社会睁大
眼睛。行政审批，审批的是社
会和个人，如果各部门有不对
的行为，社会和个人要及时举

报。没有这个清单的话，社会
举报都没有依据。”国家行政
学院公共管理教研部教授宋
世明认为，公开清单是为社会

提供监督的依据。

有审批权的部门全“晒”了吗？

此次国务院审改办公布的汇总清
单，涉及60个国务院部门，这是否将国
务院所有有审批权的部门都包含在内？

国务院审改办在声明中如此表述：
“在前一阶段国务院各部门分别公开本
部门所保留的行政审批事项基础上，国
务院审改办进行了汇总，形成了国务院

各部门行政审批事项汇总清单。”
宋世明说，如果是包括全部有审批

权的部门，应该不会是“前一阶段国务
院各部门”这样的表述。

国家行政学院教授竹立家也认为，
这并未包括国务院有审批权的全部部
门。

竹立家认为，目前的汇总清单所包

含的部门只是“多半”。
他表示，目前公布的是最主要的政

府组成部门。
宋世明表示，根据国务院行政审批

制度改革的要求，凡是有行政审批权的
部门都必须公布行政审批事项。

但他同时也指出，现在社会公众对
国务院哪些部门有行政审批权并不清

楚。

取消不合理的保留合理的

此次公布的权力清单涉及正在
实施的行政审批事项1235项。竹立
家说，国际上通用的政府权力清单，

平均大概在2000项左右，如果目前公
布的权力清单是全部清单的话，这些
并不算多。

竹立家还特别指出，权力清单并

不是越短越好。他表示，目前的行政
审批制度改革，是要取消不合理的行
政审批，“全部取消以后还要政府干
什么？应该取消不合理的行政审批

事项，取消对社会和市场不利的行政
审批事项，取消政府为了部门利益而
强制实施的行政审批事项。”竹立家
说，政府取消行政审批界定的标准，

应该是以法律为标准，必须是按照法
律条文，这是最根本的。其次就是根
据社会发展状况，过去社会合理现在
不合理的。第三，就是民意，老百姓

都觉得取消好的就该取消。
国务院审改办声明指出，汇总清

单列举的1235项行政审批项目并不
是固化的。

难控制、难监督

李克强在今年的政府工作报告中
指出：“全面清理非行政审批事项。”

而此次公布的权力清单中，非行

政许可审批事项约占30%。
宋世明说，行政许可都是由法律

法规确定，法律限定得比较严格，比较
苛刻，所以才冒出许多非行政许可审

批事项。“目前，非行政许可审批很乱，
首先它没有法律依据，其设定依据是
打擦边球的，比如靠红头文件，第二难
以控制，第三法律很难监督。”

宋世明认为，非行政许可审批名
不正言不顺，应该全面清理，不存在取
消和下放。而确实需要保留的，应依
法纳入行政许可。

竹立家指出：“取消非行政许可审
批，比行政许可审批难度还要大，很多
社会组织直接靠这个吃饭。

另外，宋世明指出，李克强总理在

两会上向社会承诺，今年还要下放200
多项，目前公布的这些只是他们的家
底，为下一步的取消和下放创造更好

的条件。

让社会各界监督 公众不知哪些部门有审批权

权力清单是否越短越好？ 为何要清理非行政许可审批？

（据新华社）


