
问世不到 9 个月，余额宝以雷霆之
势崛起，让人们看到中国存款利率市场
化的巨大红利与潜能，在一些专家眼中
甚至倒逼了金融市场改革。不过，中国人
民银行行长周小川 11 日首次明确存款
利率放开的时间表，意味着余额宝的重
要优势或将在一两年内消失。

周小川 11日在记者会上说，存款利
率放开在计划之中，很可能在最近一两
年内就能够实现。他说，在利率市场化的
过程中，肯定会出现一些过去没有的产
品，可能会在短期内带来稍高一些回报
的机会。但是，随着市场配置资源和广泛
竞争的存在，利率最后会体现总供给、总
需求关系的平衡，个别机会将慢慢变小。

众所周知，余额宝的重要优势在于
利率明显高于银行的存款利率，这与中
国当前的存款利率管制有关。余额宝年
化利率 6％左右，且能随时存取，而中国
人民银行规定的银行一年期存款利率的
上限为3．3％。

可以预见，一旦银行的存款利率管
制放开，完全市场化，余额宝的用户随时
可能把钱投到收益更高的产品。

对此，阿里巴巴董事局主席马云已
有预期。他说，余额宝帮助推动中国利率
市场化，效果很好。如果有一天余额宝的
利率和银行的存款利率并轨了，即便余

额宝的使命真的终止了，它已经发挥了
很好的作用。

马云告诉新华社记者，世界上没有
一个产品的生命周期是永久的。在改革
开放的进程中，如果有一款产品能发挥
推动的历史作用，即便它的生命周期再
短暂，也必将非常光荣。

截至 2 月 28 日，余额宝规模突破
5000亿元，用户数超过 8100万，数量超
过A股股民，让国人领略了创新的惊人
魅力。

当然，市场人士普遍预期，即便中国
存款利率最终实现市场化，如今已是世
界第四大货币基金的余额宝，其使命也
不可能终止。只是，它作为一个时代符号
的光环，或将逐渐暗淡。

余额宝管理人员告诉记者，在美国
历史上，货币基金曾推动利率市场化，但
在利率市场化完成后，货币基金仍然存
在，因为客户的需求和选择是多元的，并
不单纯考虑利率。因此如今在美国，货币
基金仍然存在。

在中国，迄今为止其他利率都已放
开，因此放开存款利率，将是中国实现利
率市场化的最后一步。分析人士认为，周
小川放开存款利率的表态，还预示着中
国金融改革今年有望提速。

全国政协委员、招商银行前行长马
蔚华认为，一两年内放开的时间表切实

可行。央行提出利率市场化有 18年了，
各家银行都已有思想准备，该到了冲刺
阶段。“你不改，必然会有更多资金流出
银行。早晚得改、只争朝夕。”

马蔚华表示，利率市场化对中国金
融改革非常关键，也是风险比较大的内
容。海外有诸多经验教训。中国利率市场
化，能安然无恙吗？马蔚华认为，会遇到
一些风险，应做好准备。他说，中国利率
市场化的步子一直比较平稳，有自己的
路线图，到去年放开贷款利率管制，如今
就剩最关键的存款利率管制。

汇丰银行大中华区首席经济学家屈
宏斌说，周小川首次确认有望在一两年
内实现存款利率市场化，是中国今年将
加速推进金融改革的一个信号。他认为，
中国银行业的存款利率上限今年有望扩
大，存款保险制度也有望在未来数月建
立，从而为存款利率市场化奠定基础。

美银美林大中华区首席经济学家陆
挺说，从其他国家的经验来看，利率市场
化一旦开始，势头很难阻挡。他建议，央
行应该因势利导，主动出击，自上而下主
动推进银行存款利率市场化，策略是先
大额再小额，先定期后活期，先长期后短
期。同时，央行需要积极研究改进利率市
场化背景下的货币政策框架，对现有货
币政策工具和统计指标进行系统的梳
理，寻找新的基准。（本版稿件据新华社）

存款利率放开在望
马云：余额宝即便生命短暂亦光荣

“确保粮食安全应实行‘米袋子’省
长负责制，纳入政绩考核，用粮食法等法
律给饭碗戴上‘护身符’。”全国人大代
表、河南省农业厅厅长朱孟洲提出建议。

值得注意的是，在全国人大常委会
工作报告中，制定粮食法列入了今年常
委会立法工作计划。据悉，2012年初，由
国家发改委牵头、国家粮食局负责起草
的粮食法已公开征求意见，至今两年有

余了，但法律迟迟未出台。日前有媒体报
道称，全国人大广西代表团有 30余名代
表联名，准备提交一份加快制定粮食法
的议案。

3月9日的记者会上，全国人大农业
与农村委员会副主任委员刘振伟表示，
通过立法把中央关于粮食安全的大政方
针确定下来，是十分必要的。他介绍称，
粮食法涉及的内容比较多，包括生产、加

工、流通、消费、宏观调控、保障措施等，
其中有三个重点：一是保证粮食的供给
能力，调动主产区和生产者生产粮食的
积极性。二是分清责任，包括中央和地方
的责任，产区和销区的责任。三是对粮食
的宏观调控作出规定，全国一盘棋。

刘振伟说，现在国务院法制办正在
征求意见，全国人大农业和农村委员会
已经介入，准备加快粮食法出台的步伐。

代表委员呼吁尽快出台粮食法

给饭碗戴上“护身符”

“确保谷物基本自给、口粮绝对安全，把13

亿中国人的饭碗牢牢端在自己手中。”在今年

的政府工作报告中，李克强总理把粮食安全问

题放在了非常重要的位置，这一关系国计民生

的议题也引发了代表委员们持续热烈的讨论，

大家呼吁应当加快粮食法出台的步伐。

“我国粮食产量十连增无疑是个奇
迹，但尽管这样，一定要对我国粮食安全
的大势有清醒的认识。”全国政协委员、
中国农业大学校长柯炳生对本报记者
说，“现在供求平衡压力很大，将来挑战
更为严峻——这是一个基本判断。”

柯炳生指出，粮食安全不仅是指口
粮安全，口粮我们基本自给没问题，但还
要考虑到饲料粮和转化产品。“我国去年

进口了 6338万吨大豆，一部分用来榨
油，一部分作为饲料。这些大豆如果在国
内生产，需要额外耗费 5亿亩以上的土
地。”

柯炳生表示，随着经济水平提高，人
们的消费偏好发生变化，原粮消费越来
越少，转化产品消费越来越多。“未来粮
食需求持续增长，新增的需求主要不是
口粮，而是饲料粮。如果饲料粮供应不

足，导致肉禽蛋奶大幅涨价，也会造成很
大的社会影响。”

对此，全国人大代表、全国人大农业
与农村委员会委员张晓山深有认同。“当
前，影响中国粮食安全的因素越来越多，
关系越来越复杂，确保粮食安全的任务
难度越来越大。粮食安全的警钟必须长
鸣！”张晓山说。

如何保障我国的粮食安全？全国人
大代表、宁夏固原市市长马汉成对本报
记者表示，我们需要不断提升粮食的产
量与质量。“在我看来，这需要做到四点：
一是改良、修复、提高现有土地产出能
力，在 18亿亩耕地红线基础上，尽最大
能力挖掘产出效率；二是上水利工程、垦
宜农荒地，增加生产能力；三是加大科技
投入，提高装备现代化、产品品牌化、经
营组织化，保障农田收益和种粮积极性；
四是治理地下水和土壤的污染，保障土

地产出食品的安全。”
“我们面临的严峻挑战是：农田越

来越少，水资源越来越少，农业劳动力
越来越少，劳动力价格越来越高，而与
此同时我们需要生产出更多、更好、更
安全的农产品。”柯炳生直言。“应对挑
战需要多方面的努力，如制定支农惠农
政策、改善农业基础设施、改进生产组
织形式，但长远来看，最根本、最关键
的要素，还是农业科技创新及其推广应
用。”

柯炳生表示，农业科技不仅指研
发、培育优良品种，还包括机械化、深
耕、灌溉技术等很多方面。只有通过科
技创新，才能提高农业资源利用效率，
提高单产量，并推动传统农业升级，实
现现代化。“我有两点建议：第一，不
断增加国家农业科技投入，争取农业科
研投入强度（即占国内生产总值比例）
到 2020年达到 1.5%以上。第二，积极
推进转基因技术的研究和应用。”柯炳
生说。

》》今年将加快制定粮食法

》》科技促粮食增产农业升级

》》粮食安全必须警钟长鸣
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