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今日观察

􀴁京文

吸取之前“粗放立法、部门定细
则、执行口径看官员”的教训，税法
必须精细化，将企业、公民在纳税时
的具体情形，精确落实到法律中。

“税收法定”是今年两会上的热
点话题。“重复征税”的问题也引起
了媒体关注。石家庄一家物流公司
的负责人称：“把一批货从石家庄发
往新疆，因为有多家公司中转，结
果中转公司都要为这批货物缴
税。”“利润不过 12 元，缴税额是
39元。”

运输企业抱怨被“重复征税”
的背后，是2012年中央在各地逐步
实施的“营业税改增值税”改革。

物流等企业原本是缴纳营业税
的，但营业税并不能抵扣；商品在进
入下一个流通环节之后，政府会继
续征税，形成了“重复征税”。而增
值税是可抵扣的，因此“营改增”改
革可解决“重复征税”问题。

但现实却是，“营改增”改革以
来，在大部分企业欢呼税收减负的
同时，物流企业却表示实质税负增
加了。

具体到物流公司遭遇的“重复
征税”问题，之前征营业税时，按
2003 年财政部、国税总局 《关于
营业税若干政策问题的通知》，企

业缴纳营业税是要扣除支付给之后
承运人的运费的；“营改增”之后
却没有这个“补丁”，造成了“重
复征税”。

那么，这一看似“技术”的问
题与落实“税收法定”又是什么关
系呢？

改革初期中国税种、税法严重
缺乏，1985 年全国人大专门授权
国务院“在体制改革期间可以通过
税收条例的形式，推进税制的改
革”。因此，中国目前绝大部分税种
都是由国务院制订的，18个税种只
有3个是全国人大立法通过的。这
一粗放的税收立法授权机制，在运
行了近30年之后也积弊丛生。

首先，国务院的税收行政立法，

大都基于“暂行条例”的思维，法条
笼统。比如，营业税的依据是1993
年国务院颁布的《营业税暂行条
例》，一“暂行”就是21年；而整部条
例只有17个法条。

因为税收条例太笼统，当企业、
公民遭遇复杂的纳税情况时，就要
由财政部、国税总局下《实施细则》、

《通知》来“打补丁”。企业、公民不
是“依法纳税”，而是“按通知纳
税”。比如，前述的运输企业缴纳营
业税时，要扣除承运人运费的规定，
就是靠《通知》解决的。

这样一来，严肃的征税权等于
被“二次授权”了，给了税收部门
巨大的操作空间，使得一些行政部
门能通过解释税法，任意干预市

场，甚至滋生腐败问题。之前的
2007 年财政部“半夜鸡叫”调印
花税干预股市；2010 年沉睡多年
的房产税突然枯木逢春；以及这次
物流企业抱怨“重复收税”，都是
税收严重行政化、随意化的体现。

当务之急是落实十八届三中全
会提出的“税收法定原则”，税法
应由全国人大制订，吸取之前“粗
放立法、部门定细则、执行口径看
官员”的教训。税法必须精细化，
将企业、公民在纳税时的具体情
形，精确落实到法律中，才能避免

“重复征税”等怪相，也能避免行
政部门通过释法揽权。税收的精确
立法，也意味着政府的自我减权，
这需要巨大的改革勇气。

税收精确立法才能避免重复征税
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􀴁郑山海

据报道，西安枫韵幼儿园长期给无病孩子
服病毒灵，持续了近三年时间。不少孩子被发
现存在头晕、腿疼、肚子疼等相同症状。目前当
地政府部门拟对690名幼儿进行登记造册，并
安排其就近体检。

病毒灵作为上世纪最为普及的抗病毒药
物，曾成为人们治感冒最常用药物之一。但多
年临床应用证明，病毒灵抗病毒的效果并不确
定，而且也还具有出汗、食欲不振、低血糖等副
作用，这些年随着阿昔洛韦等新的抗病毒药物
的推广应用，病毒灵在很多城市基本被弃用。

如果说，孩子确实感冒或感染了疱疹病
毒，让孩子在规范的用药范围内服用病毒灵，
或许并不为过。但在孩子没任何感冒症状的情
况下，把该药当做“疫苗”让孩子们预防性使
用，显然不合医疗规范。

由于一般感冒的病程大多为一到两周，所

以病毒灵的服用周期也多控制在半月之内，但
在这起事件中，一些孩子服用病毒灵的时间长
达三年之久，这令人震惊。当事幼儿园至少违
反了两个医疗原则，其一，超出适应症用药（给
没有感冒的孩子服药），其二，超剂量使用药
物。而且，现代医院管理还要求，对于非能力行
为人，医疗机构采取任何医疗措施，应该对其
监护人实施告知。从这角度讲，当事幼儿园还
违背了医疗行为基本的告知原则和诚信精神。

有人可能会说，幼儿园作为人群密集的地
方，一个孩子感冒可能招致一群孩子感冒。但
真正预防孩子群发感冒的行为，应是教室注意
通风，进行必要的消毒，根据流感特点，为孩子
注射流感疫苗等。幼儿园放弃了这些对预防感
冒有效的措施，选择缺乏任何医学证据的做
法，只能被视为不负责任。

在此事件中，除了涉事幼儿园方面应被依
法究责，我国药品管理安全也应引起重视，一
家幼儿园长期大量使用病毒灵，居然没引起任
何部门的重视，何其乖谬？其对于处方药的管
理失当，难辞其咎。就此看，有关部门很难逃脱
连带责任。

给没病孩子吃药的幼儿园才“有病”

􀴁孙明

记者随机采访广州多名小学生，发
现孩子很希望自己当班干部。因此，在
新学期父母的比赛中，就有一项，为孩
子“跑官”——争取让孩子当上班级的
小干部。（《南方都市报》3月12日）

首先，孩子当不当干部，应该让其
在成长环境中自主争取，而不是家长运
用不正当的竞争方式为孩子“谋”得。孩
子们可能会效仿父母通过不正当的方
式来谋得利益。长此以往，不利于孩子
健康人格的形成和发展。

其次，家长们为孩子“跑官”的初衷
无非是想让孩子获得更多的锻炼机会，
这无可厚非。可家长们的“跑官”却让本
该竞争上岗、优胜劣汰的班干部选举变

了味，甚至异化为家长们的比拼，这不
但剥夺了孩子公平竞争的平台，也让班
干部选拔变成了拼爹闹剧，实在是教育
的大不幸。

最后，孩子正处于身心发展的关键
期，培养良好的性格和独立自主的意识
也很重要。家长们为孩子“跑官”，是在
刻意为孩子设计成长的路径。其实，孩
子的成长需要有自主选择和自我发展
的空间，成人世界的过多干预反而会让
成长遭遇问题。

当然，老师们也不能成为家长“跑
官”的帮凶，甚至享受这份“实惠”。而是
应该对家长的这种诉求因势利导，当成
一次教育的契机。比如，可以开展全班
的竞选活动，班干部通过公平竞争和民
主评议产生，同时教育学生干部的服务
意识。其实，老师如果能对全体学生一
视同仁，而不是特别器重班干部，那么

“跑官”的家长们就不会趋之若鹜了。

为子“跑官”

􀴁刘绍义

“实施电话诈骗需借助两条渠道，一是通
信线路，二是银行网络。由于这两条渠道一直
监管不力、放任不管，用民警的话说，‘通信运
营商、银行简直是助纣为虐’”，这是全国人大
代表陈伟才第三次在全国两会关注电话诈
骗。（《南方都市报》3月12日）

据公安部统计，2013 年电话诈骗发案 30
万余起，群众损失100多亿元，比2012年分别
上升77%、25%。数字惊人，触目惊心。“电话诈
骗”为何屡禁不止？究其原因，就是这些犯罪分
子的帮凶通信运营商和银行，不但没有伤到皮
肉，而且还坐收渔利了。所以，只有斩断利益链
条，才有可能根除电话诈骗。

运营商与银行，面对嚣张的诈骗犯罪分
子，真的是束手无策了吗？非也！不当竞争的商
潮，蝇头小利的甜头，让这些人放松了警惕与
管理，甚至“助纣为虐”了。他们不是没有能力

防患于未然，而是想从那块“诈骗蛋糕”中获得
一点好处。据统计，运营商在“电话诈骗蛋糕”
中可获得 10%的利益，银行则能获得 3%的利
益。所以面对“魔高一尺”的诈骗者，运营商和
银行这两个“道”，没有一个能挺立出来的。

其实，降低“电话诈骗”犯罪率，并不是什
么难事，只要运营商、银行切实负起责任来，所
有手续按规定办理，如必须实名制，必须本人
亲自办理，就不会有这么多漏洞让诈骗者钻
了。诈骗者要想把受害者的钱装进自己的腰
包，必须经过多道程序，而这些程序又必须通
过运营商和银行这两个大关卡。无论两者中哪
一个按有关制度或者正规手续办理，诈骗者都
不能将受害者的钱顺利地装进自己的腰包，诈
骗者的目的也就难以达到。

要想让运营商和银行负起责任来，就要给
他们念上几句“紧箍咒”，让他们为受害者的损
失买一点单。这样，运营商也好，银行也罢，他
们的神经就紧张起来了，责任心增强了，把关
严了，那些诈骗者就无机可乘了，“电话诈骗”
的犯罪率也就降低了。换言之，不斩断利益链
条，就很难根除电话诈骗。

打击电话诈骗 须斩断利益链

网言个论

百姓说话

@张学林（科员）：友情提醒：又到
3·15了，有些地雷又要引爆了，每年易
爆行业中好像都少不了食品行业，谁让
它关乎民生呢。所以近段时间手中有食
品等股票的我觉得还是要提高警惕。此
外，还有像药品等一切和老百姓生活相关
的行业都得当心加小心。

@杨明森(媒体人)：发生环境纠纷，
多少人想打官司？只有1%。找政府，仍是
绝大多数人的首选。这不能全怪公众不善
用法，主要原因还是行政干预太多，影响
了环境司法的独立性。即使法院不受干
扰，环境案件也确实存在举证难，审理难
等问题。正如专家所说，当公众提起的环
境诉讼90%败诉时，谁还想去打官司？

@飞象网项立刚：媒体采访4G资费
过高。我答：现在这个时间段，4G资费一
点不高，和3G相比，4G资费已并不高，且
4G资费暂时不能低，低了，大量的用户就
会拥进来，才发牌照几个月，网络覆盖根
本不够，承受能力也较差，如果大量用户
进入，一定会崩溃，要有一个较高价把一

部分用户挡在门外，网络建设好了，价格
马上会降。

@武大沈阳（教授）：政务微博不宜
过度@媒体和V，开微博的目的主要是服
务网友，假设一个政务微博三天能给一位
网友作出比较好的反馈，一年下来，整个
新浪的十万个政务微博能服务好一千万
以上网友，这比什么舆论引导都强，当你
出现问题的时候大家自然会说你的好话。
把网站的信息拷贝到微博做单向政绩传
播，是得不到好评的。

3月 7日上午，枣庄太平”赢在未来“总裁
峰会暨客户感恩答谢会薛城开元凤鸣山庄成
功召开。本次会议特邀著名理财专家俆瑞昇
教授为大家解读十八大后经济形势。会议到
场客户30人，签单640万/17件，本部韩卓君
经理客户成功签下最大单200万！

基金大佬去哪儿？李嘉诚为何再抛内地
物业？台湾寿险市场为何近年被引爆？徐瑞
昇教授以专业的角度深度剖析市场投资的风
险，为大家分析、预测国内特殊情况下的金
融投资工具。据《中国经营报》分析，各地

地方债务、产能过剩、楼市泡沫问题令人担
忧。抓住先机，赢在未来，当前我国改革已
进入深水区，面临新的经济形势，我们必须
找到合理出路才能使自己的财富在未来保值
增值。徐教授激情而又精辟的分析得到了客
户的高度认同，之后培训部李中华经理对于
即将退市的“稳赢二号”产品的深度解读，
更是激发了客户对购买理财保险的积极性。
随后，客户与代理人深度交谈，踊跃签单，
争先获取徐教授的签名书并合影留念，场面
火爆！ （王玉）

抓住先机 赢在未来
——枣庄中支成功召开“赢在未来”总裁峰会

暨客户感恩答谢会


