
办个养殖场要跑三级政府五个部门

管住“印把子”
还需“过三关”

来自安徽淮南潘集区古沟

回族乡太平村的全国人大代表

刘琴是当地有名的养牛“女状

元”，然而这个地道的农民，两

会上最关注的内容居然是“行

政审批”。

面对记者的惊讶，刘琴道

出她的经历。原来她办的养殖

场光审批办证就跑了市区乡三

级政府的税务、工商、农委、防

疫、政务中心五个部门。

“现在农村想办小企业的

人挺多，如果能减少行政审批，

那俺们就受益了。”

全国人大常委会工作报告

9日提出，健全权力运行制约和

监督体系，关键是要让人民监

督权力，让权力在阳光下运行，

把权力关进制度的笼子里。此

前，政府工作报告中已明确提

出要建立“权力清单”制度。

不少代表委员和专家表

示，要用权力清单管住“印把

子”，至少还需“过三关”。

权力清单制度界定了政府的权力边
界，将给市场和企业带来更大的发展空
间。但是权力清单怎么列，什么样的权
力列入清单，将是政府在落实中面临的
头号问题。

全国政协委员、中国（海南）改革发
展研究院院长迟福林认为，权力清单的
制定应该广泛听取社会各方意见，同时
应秉持“市场决定”原则，把宏观调整与
行政审批职能严格分开。

全国人大代表、铜陵市市长侯淅珉
说，对基层政府来说，落实权力清单制度

首先要依法依规摸清“权力家底”。铜陵
曾对行政审批进行过五轮清理，行政审
批事项由原来 1000多项降到了 88项。
在清理中他们发现，由于制度变迁、机构
改革等因素，一些权力可能被相关部门
甚至小集体刻意隐瞒并自行掌握，这些
处于监督暗区的公共权力极易沦为腐败
的温床。因此，建立权力清单制度，首先
要对现有政府部门的权力进行一次“大
普查”，在此基础上对照法律法规和“市
场决定”要求，列出清单。

建立权力清单，取消或减少审批会
不会造成管理混乱？

全国人大代表、珠海市市长何宁卡
认为，取消和减少行政审批，对不少地方
政府和部门而言，最大挑战在于过去熟
悉的那套以审批代管理的模式不管用
了。

国家发展改革委经济体制与管理研
究所所长聂高民说，政府对“权力清单”
所代表的新管理模式和思维需要一个适
应过程，否则就会有“失重”感觉。要创
新管理方式，以往企业项目都要报批，政
府由此掌握情况，现在越来越多项目不

用找政府了，政府就要主动找他们，监管
和市场信息库建设都要跟上。

全国人大代表、安徽省住建厅厅长
李明认为，取消审批后，加强事中监管和
事后服务十分重要。

“公布权力清单将加速管制型政府
向服务型政府的转变。”李明认为，要避
免“一管就死，一放就乱”，最根本还是要
政府创新思路，完善提升服务能力和水
平。特别是作为简政放权承接者的基层
政府和公务人员，如何转变观念，提高对
服务型政府的认识和实践能力，才是转
变政府职能、简政放权的关键。

取消和下放行政审批、亮出权力清
单的举措让不少企业拍手叫好，但也有
企业担忧“二政府”变相截留。

全国人大代表、安徽天方茶业有限
公司董事长郑孝和说，就怕落实中打折
扣。特别是现在一些依托政府部门而生
的“二政府”往往变相承接了政府转移下
放的一些审批、审核权，谁来监督问责？

不少代表委员建议，在亮出权力清
单的同时，应建立公开透明的外部监督
和问责机制，根据权力行使情况和公务

员应当遵守的规则，细化量化违反后的
处罚办法。

对政府权力的监督，既包括来自人
大的监督，也包括来自社会的监督，实现
的方式必须是依法行使。

“一定要强调法治。今后无论是政
府行使权力，还是监督权力，都要依照法
律来进行，严格按照法律来办事。法治
政府、依法行政、依法监督是根本之策。”
聂高民说。

家底关：权力清单怎么列？

观念关：不审批后该干啥？

监督关：如何防范“二政府”？

简政放权
谨防堵在“最后一公里”

两会关注

“进一步简政放权，再取消和下放
行政审批事项200项以上”“建立权力清
单制度，清单之外一律不得实施审批”，
政府工作报告再次引发人们对转变政
府职能、简政放权的热议。简政放权，
政府要有决心，更要落实到基层“最后
一公里”。

当前，我国经济发展正处在关键的
转型时期，政府职责边界不清晰，政府
与市场、企业、社会的关系和角色存在

“越位”“缺位”“错位”等现象，转变政府
职能、简政放权可谓是当务之急、大势
所趋。

转变政府职能、简政放权，既要有
顶层设计的决断，更需要层层落实的执
行力。当前，在整个政府体系中，地方
政府作用十分重要，90%以上的公务
员、85%左右的财政最终支出是在地
方。尤其是基层政府，属于我们通常讲
的“最后一公里”。政府机构改革能不
能达到预期目的，职能转变能不能落
实，很大程度上取决于地方政府。

然而，不少基层政府仍然“不愿放
权”“害怕晒权”，“管家”思想根深蒂固，
导致“越位”“错位”现象时有发生。一
些习惯“批字”“盖章”的基层干部甚至
出现了“不审批不知道干啥”的不适应

症，造成简政放权堵在了“最后一公
里”。

想要转变政府职能，必须进行简政
放权的“自我革命”，就是要破除旧有的
部门和个人利益，进行自我“削权”“限
权”。职能转变，基层政府应当先行动
起来。不推诿、不等待、不搞变通、不打

折扣地执行好中央精神，从最基层、最
细微的地方改起、做起。真正将“晒权”

“清权”落实到基层的各个部门，落实到
每一个基层人员，落实到每一个服务窗
口，真正让群众办事更方便、更快捷、更
舒心，才是真正让群众受益。

（本版稿件据新华社）


