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市民看得见 摸得着的实惠

完善提升中心城区商贸服务功能，新增新城区10处便民
商业网点，方便群众生活；新建、改建30处城市老年人日间照
料中心，新建60处农村互助幸福院，升级改造30处乡镇敬老
院，进一步完善养老服务体系；新建提升环城绿道 130公里，
基本建成环城森林公园绿道系统，配套完善休闲、健身、驿站
等功能，为市民休闲旅游提供便利。

（记者 焦兴田 王晨曦）

☞保障底线民生
城乡低保标准全面提高

将城市低保标准提高到每人每月 410元，农村低保标准
提高到每人每年2455元，农村五保集中供养标准提高到每人
每年 4230元，分散供养标准提高到每人每年 3100元，均达到
或超过全省平均水平。

☞完善基本民生
就业、住房、医疗关乎百姓冷暖

推动全民创业就业，新增城镇就业4.2万人，农村劳动力
转移就业5.6万人，设立创业带动就业专项扶持资金，发放小
额担保贷款1.6亿元以上，对小微企业给予创业补贴和岗位开
发补贴。

积极推进保障性安居工程建设，年内新开工 7391套，其
中，保障性住房 980 套，城市棚户区改造 6411 套；基本建成
12225套，新增发放廉租住房租赁补贴170户。

新农合和城镇居民基本医疗保险政府补助标准提高到每
人每年 320元，新农合重大疾病患者每年最高补偿限额达到
35万元。

☞解读热点民生
食品安全、环境质量加大保障力度

深入开展“食安枣庄”行动，加强食品安全监管和治理整
顿，严厉打击制售假冒伪劣食品违法行为，让人民群众吃上放
心食品；推进放心粮油工程，规范提升放心粮油销售店25家；
新增“便民快餐示范店”20家，便民快餐网点 60个，逐步形成
城乡规范化经营网络，让百姓吃上更放心安全的粮油食品。

加强城区扬尘治理，搞好城区建筑工地扬尘管理，实施城
区裸露土地绿化300万平方米，改善城区环境质量和面貌；加
强城区主次干道日常保洁，消除保洁盲区，规范垃圾清扫运输
行为，改善市容市貌；加强大气环境综合整治，全面实施工业
废气治理（脱硫脱硝等），开展建成区燃煤锅炉“煤改气”（使用
天然气等清洁能源），增加蓝天白云天数。

☞打造和谐民生
突出服务功能 体现便民利民

引导社会力量 参与公共文化服务体系建设
晚报讯（记者 杨军 孔浩）近年来，

我市各级党委、政府高度重视城乡公共文
化服务体系建设，坚持政府主导，加大投
入，大力推进公共文化设施建设，市、县、
乡、村四级公共文化网络体系初步形成，
实施了六大文化惠民工程，让群众享受到
公共文化设施建设新成果。但在调动社
会力量参与公共文化服务体系建设方面，
仍存在一些不容忽视和亟待解决的问题，
为此，在本次政协会议上，文艺组委员孙
作建向大会提交了《关于引导社会力量参
与我市公共文化服务体系建设的问题及
建议》。

孙作建委员说，社会力量参与公共文
化服务方面存在着公共文化服务管理理
念落后、配套法规政策不健全、公共文化
服务监管能力落后、没有适时地转变政府
职能等问题，他建议切实转变职能，实现
由“办”文化向“管”文化转变；完善有关政
策，营造社会力量参与公共文化的良好环
境；培育社会组织，使之成为参与公共文
化服务的重要力量；制定社会力量参与公
共文化服务的绩效评估机制；积极组织，
重点突破。如“文化资源共享工程”、“公
共电子阅览室”、“综合文化站”建设等方

面是重点、难点，特别是“文化资源共享工
程”和“公共电子阅览室”的建设，广泛应
用计算机、网络、通讯和多媒体等高新科
技成果，用这些先进技术来传播先进文
化。

孙作建委员说，从经济投入角度来
看，引导社会力量参与我市公共文化服务
体系建设可以有效减轻财政压力；从管理
角度来看，可以有效减少管理层级，提高
专业化服务水平以及管理效率。简而言
之，就是把“专业”的事儿托管给“专业团
队”去运作，行政主管部门主要负责宏观
管理与绩效考核；从促进就业的角度来
看，经过综合测算，如果合理引导社会力
量参与我市的公共文化服务体系建设，可
以多角度地新增就业 2000余人。亦可由
此培养出大量的基层文化服务人才，为我
市的公共文化服务体系建设储备有生力
量；从其他先进地市公共文化服务的实际
运营效果来看，社会力量的合理参与可以
创造性应用服务平台，多元化的服务手段
更能提高群众的关注度和参与度，避免了

“政府出钱干，群众围着看”的尴尬模式出
现，确实取得了事倍功半的效果。

推进秸秆合理处理 保护我市生态环境
晚报讯（记者 杨军 孔浩）田间

露天焚烧秸秆已逐渐成为一大公害，
受到全社会的关注。虽然政府为此
投入大量人力物力，但收效并不理
想。医药卫生、社保组政协委员于春
梅近年来一直关注此事，在本次政协
会议上，她提交了《关于推进秸秆合
理处理的建议》。

于春梅委员说，秸秆禁烧屡禁不
止的原因无外乎秸秆无出路、群众环
保意识弱、合理应用方法不普及、政
府重堵少疏等几方面。因此，为杜绝
秸秆随意焚烧，促进资源节约，增加
农民收入，保护生态环境，维护公共
安全，她建议地方各级人民政府应当
把秸秆综合利用作为推进节能减排、
发展循环经济、促进农村生态文明建
设的内容，纳入政府目标管理责任制
中；应当加强秸秆综合利用技术与设

备的研发，大力推广机械化秸秆还
田、秸秆生物腐熟还田、秸秆养畜过
腹还田、秸秆燃料和能源化利用、新
型耕作农艺、秸秆培育食用菌、秸秆
工业原料开发、秸秆储运等多种形式
的综合利用秸秆技术和工程。尽早
建立秸秆收集体系，设置秸秆集中堆
放区，形成布局合理、多元利用的秸
秆产业化格局；应当扶持和引导农作
物秸秆的综合利用，将其列入财政预
算，加大对秸秆综合利用的扶持力
度，给各类综合利用主体以资金、贴
息、税收优惠等多种形式的支持，并
逐年增加；秸秆机械还田是解决秸秆
综合利用和禁烧的最有效，最快捷的
方法，市级财政应当增加农业机械购
置补贴资金，将秸秆还田等机具纳入
农机购置补贴范围，对秸秆机械化还
田作业进行专项补助；各级政府及相

关部门要利用广播、电视、报纸、网络
等新闻媒体，向农户广泛宣传焚烧秸
秆对大气环境和土壤的危害，提高公
众的秸秆综合利用和禁烧秸秆自觉
性；应当健全秸秆禁烧奖惩制度；要
借助于地方立法的强制手段来推行
禁止焚烧秸秆。

另外于春梅委员还就我市转型
发展引进人才方面提出建议。她说，
结合我市特点，建议在一段时间内，
放低门槛，放宽政策，下放权力，加强
监管。修定、完善适合我市现状的人
才引进政策；不拘一格引人才；作为
中小城市，转型的起步期，应从学历
方面出台相应的、不同的层面引进政
策，做到灵活、实用；成立枣庄专家智
囊团，广揽海内外行业人才为成员，
制定激励机制，设立人才、科技创新
奖，重金奖励。

在昨日开幕的枣庄市第十五届人大三次会议上，枣庄市委副书记、市长张术平在作政府
工作报告时提出，民之所望，政之所向。市政府将把增进民生福祉放在更加突出的位置，进
一步加大民生投入，大力发展各项社会事业，用心办好百件惠民实事，让群众得到更多看得
见、摸得着的实惠。
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加快推进社区医疗卫生服务体系建设
把个人健康体检纳入农合医保

晚报讯（记者 杨军 孔浩）在市
政协九届三次会议上，作为一名医生
的李培永委员，向大会提交了《关于进
一步加快和推进我市社区医疗卫生服
务体系的建议》和《关于保障人民健
康，把个人健康体检纳入农合医保的
建议》，他希望能有更多的人在社区享
受到好的服务，拥有更加健康的身体。

李培永委员说，社区卫生服务是
实现人人享有基本卫生保健目标的基
础环节。大力发展社区卫生服务是深
化城市医疗卫生体制改革,优化城市卫
生资源配置,着力解决群众“看病难、看
病贵”问题,构建社会主义和谐社会的
重要举措。解决“看病难、看病贵”,涉
及到医疗卫生体制的改革、医疗卫生
资源配置以及药品生产、流通秩序等
诸多环节,需要有自上而下统一的改革
方案,是一项需要很长时间的大工程。
而推进社区卫生服务体系建设,构建新
型城市社区医疗卫生服务体系是可以
独立先行实施,并推动最终解决群众

“看病难、看病贵”矛盾的重要措施之

一。
为进一步加快和推进我市社区卫

生服务体系建设，李培永提出了以下
建议：一要加大宣传力度，促进人们转
变观念，提倡“大病到医院，小病到社
区”;二要建立优势互补的“双向转诊”
制。政府应鼓励探索建立以社区卫生
服务中心与大医院为技术支撑的社区
卫生服务机构与预防保健机构、医院
的合理分工协作关系和双向转诊制
度，实现“小病不出社区，大病及时转
诊，康复回社区”；三要针对现在人们
不管大病小病都去大医院的就医误
区，应该在政策上给予明确的倾斜，引
导患者到社区卫生医疗机构就医，使
现有医疗资源得到合理的配置;四要大
力加强社区卫生服务人才队伍建设。
要改革用人制度，实行公开聘用，建立
健全聘用人员进出机制；要按照不低
于同类别、同职级人员平均水平标准，
改善社区医务人员的福利待遇；要对
医务人员进行提供上门服务和跟踪服
务的数量、患者满意度调查等绩效考

核；建立由二、三级医院及专业防治机
构专家，为社区医务人员培训、指导、
会诊的定点、定时制度；鼓励社区志愿
者、医学高等院校在校生，通过相关技
能培训后参加社区卫生义工服务。

李培永委员表示，在高压力、快节
奏的今天，激烈的竞争、环境的污染、
不良的生活方式及饮食习惯，加速了
人们亚健康状态及潜在疾病的到来。
而对于一些恶性肿瘤来说，能否早期
发现，及时治疗，是决定预后的关键。
为做到有病早治、无病早防，更好地保
障人民群众的身体健康，他建议体检
者根据自身年龄、性别、身体健康状况
有针对性地选择查体项目；把个人健
康体检纳入农合医保，建立参保人员
的健康体检档案。这样不仅解决了一
部分群众因贫困而无法进行健康体检
的问题，同时也增强了人民群众的健
康保健意识，在一定程度上也缓解了
百姓“看病难”、“看病贵”的难题，更体
现了政府关注民生问题，切实为百姓
办好事、办实事。

■委员声音


