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今日观察

􀴁京文

近日，海南省人大代表邢诒川
在海南“两会”上“晒”出了他制
作的“行政审批长征图”。长达5
页的A3纸张，详细记录着一个投
资项目从获得土地到办完手续，需
经过30多项审批，盖上百个章，
全程最少需历经272个审批日。海
南一位企业负责人也告诉记者，该
企业有一块地从开始征地到落地，
政府审批各种流程前后花了五年时
间，期间经历了三届市长，五届区
委书记。（据新华社）

行政审批问题堪称“沉疴顽
疾”，虽然 2001 年行政审批改革启
动后，各类行政审批项目削减一批
接一批，特别是去年以来，国务院大
力推动简政放权，但行政审批的各
种问题，依然未能根治。此前，新华
社就曝光了一些地方和部门审批权
下放实际是在“凑数”，许多下放的
权力多无关痛痒，而现在的“行政审
批长征图”，更把一些行政审批程序
的漫长与繁琐暴露得一览无余。

“行政审批长征图”背后的核心
问题，是一些地方行政审批改革重

“量”不重“质”，审批程序和流程缺
乏有效规范，相关部门自由裁量权
过大。

例如，邢诒川代表就披露，“（工

程）项目初步设计方案的审批，其流
程为经办人初审并修改，到科长评
审并修改，再到分管局长审核，再到
经办人结果反馈。反复送审修改再
送审，流程要重新再走一遍。”显然，
这种循环往复的审批过程，耗费了
企业大量的精力和财力。

邢诒川还说，“规划报建必须经
过8个政府部门，每个部门都派人
到现场查看。相关部门各自为政，
分批分次到现场查看，企业仅仅接
待报建和验收的人员就达 10 多
次。”相关政府部门如此官僚做
派，是对企业的“合法伤害”，也
会带来许多权力寻租的空间。

可见，要想打赢行政审批改革
这场攻坚战，在继续推动简政放权

的同时，也要约束审批部门自由裁
量权，减掉行政审批中看不见的流
程和环节。

要达至这样的目标，亟须对现
存的各类行政审批统一建章立制，
例如一些审批事项和环节办理的最
长时限，需要作出硬性规定；涉及
一个部门的多个审批事项，或应合
并，或应统一受理，不得分批分次
进行等，想方设法优化审批流程，
让审批的管理更加规范和精细。

值得一提的是，推动审批管理
的规范化与精细化，除了行政内部
推动之外，还应鼓励社会参与。例
如，每个地方可设立由专家学者、
企业负责人、公众代表，人大代
表、政协委员等组成的公众咨询委

员会，对本地方的行政审批改革提
出建议，进行监督。其实，一个行
政审批环节的设置合不合理，有过
办事经历的企业负责人和民众比上
级部门了解得更透彻，也更能提出
行之有效的改进建议。行政审批改
革，不能只是行政机关的内部事
务，改革的效果应由公众和企业说
了算。

最新报道说，国务院再次取消
和下放64项行政审批事项和18个
子项。审批权大量下放，许多地方
部门手中权力骤然增加，此时，尽
快实现行政审批的规范化、精细化
尤为重要，如此，才能防范权力的
滥用，确保简政放权的改革目标实
现。

“行政审批长征图”呼吁改革“精细化”
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􀴁王云帆

河南多地建立非正常上访训诫中心，被质
疑为变相的劳教所。13日晚，河南省委政法
委、省信访局回应称，训诫中心的做法不符合
法律规定，相关部门已连夜发出紧急通知，立
即开展全省范围内的排查清理工作，并对有违
法违规行为的认真查处。14日，河南省安排9
支督查组和两支暗访组奔赴各县（市）区，对清
理整改情况进行督查和暗访。

从报道看，这些“非正常上访训诫中心”并
不是劳教被废止后出现的新生事物，媒体的调
查线索多来自网民的公开投诉和官方网站的
公开宣传。就像东莞的色情产业并非地下产
业，河南的训诫中心也不是什么秘密机构，一
些市、县甚至把训诫中心当作“改革政绩”进行
宣扬。但就是这些公开的不合法现象，相关职
能部门却长期熟视无睹。东莞市公安局长严小
康已因扫黄不力被免职，河南方面坐视训诫中
心存在数年，这背后渎职的相关责任人也不应
免予法律处罚。

从河南省信访局的回应看，至少这家省直
单位知悉训诫中心的存在。该局相关负责人
称，“近几年来，多数县市区已取消了较为固定
的训诫场所，但个别地方依然保留”，“这种做
法不符合法律规定”。既然知道不符法律规定，
为何不及时叫停和查处？要知道，哪怕早一天
取消一个训诫中心，也能使一些人免予“非正

常训诫”的侵犯。
当然，“诚恳接受媒体和社会监督”值得

肯定，而诚恳不能只体现在言语上，还应体
现在行动上。据报道，河南省委政法委已做
出部署，对非正常上访训诫中心一律取消。
这可视为对违法的训诫中心进行法律善后的
必要举措。

也要看到，若要追究训诫中心的责任
人，光到下面市县去明察暗访还不够。南阳
市委宣传部门就曾向媒体叫屈，称训诫中心
的设立是“省里统一安排”。河南省信访局相
关负责人也称，“2008 年以来，按照有关要
求，为维护信访稳定，河南省相关部门曾要
求省内各地公安、司法、信访等部门，对当
地赴京非正常上访者采取多种形式的教育、训
诫”。这里的“有关要求”具体指哪些要求？“相
关部门”又指向哪些部门？一些市、县创设训诫
中心有无得到省里相关职能部门的鼓励或默
许？如此等等，都需要查清。权责一致、罚当其
责，追责的前提是在事实清楚的基础上，准确
适用法律。如果事实不清、责任不明，再轰轰烈
烈的“彻查”也难以取得预期效果。

由于各地训诫中心均不同程度存在非法
剥夺公民人身自由的情况，一些个案可能涉嫌
多重犯罪，不独需要公安机关深入调查，更需
检察机关依职权介入。哪怕具体的执行人真是
按照“省里统一安排”而为“非正常训诫”的非
法之事，也需承担相应的法律责任。河南方面
表示将“决不护短，决不遮掩”，这一姿态令人
欣慰，能否取信于民、重建官民互信就看后续
的实际行动了。

“训诫中心”不能止于取消

􀴁刘鹏

近日，青海湟中县一位44岁妇女
李发莲替朋友李梅看店，结果莫名其妙
被城管连抽了十几个耳光，并且被押上
了车，戴上黑头套，拉到了多巴镇人民
政府。被打得鼻青脸肿，她还没弄清楚
是怎么一回事，城管以认错了人为理
由，就把她扔在镇政府不管了。目前，当
地对参与打人的5名城管临聘队员予
以辞退。对于群众反映带头打人、连抽
群众十几个耳光的城管队长，明确负有
领导责任，给予党内警告、行政记过处
分。（见本报19版）

城管打人之后，以“认错了人”为
“说法”，暴露出一些执法部门的潜台

词：被认错的人，确实不该打；但如果没
有认错人，就该打。这是何种逻辑？城管
执法是用法律说话，岂能用拳头说话？

青海湟中县城管打人的是非黑白
一眼便知，问题的关键在于，如今一些
执法部门，表面在执法，但却往往迷信
用拳头和暴力解决问题。这明显是法律
的悲哀、社会的退步。比如同日也有网
友曝光称，在南宁遭到多名穿制服者拦
车，一名穿见习警员制服的人还打了他
开车的亲戚。在他们拍下这一幕后，穿
制服者对着镜头比画出V字胜利手势。

类似事件一而再、再而三地发生，
我们必须提高警惕，对知法违法、执法
犯法的执法人员，坚决清理出执法者队
伍。也唯有从严执法，坚决不暴力执法，
才能提高执法者队伍的纯洁性，提升法
律的形象，党和政府的形象，避免群众
频频成为被“打错了”的受害者。

“认错了人”

􀴁林元白

成都市成华区一位女士为了让父母享受
城里的社保，作出了一个荒唐的决定：与亲生
父亲登记结婚。然而按规定，这位父亲还是不
能落户成都。（据《成都商报》）

这一荒唐婚姻从一个侧面告诉我们，农村
老人的医疗养老难题，群众正在经受，苦无有
效破解之计。这需要有国家制度化的管道与
桥梁，而不仅是靠常回家看看一类的立法去
推进。

这样的婚姻当然是无效的，不受法律支
持。这样的决定是为了获私利而挑战社会伦
理底线，在道德伦理上同样不应支持。城里社
保有其规定，不能突破既定规则，制度当然也
不能因此而网开一面。

然而，我也不想站在法治与道义的制高点
上，对一名草根进行空洞的道德审判。没有任
何资源可调动的普通市民，为博取某种利益
不惜违反伦常，甚至触犯法律，竟然得到了
不少人的谅解与宽容，政府部门似乎也应该
透过这起荒唐的婚姻，审视其背后隐藏的养
老真问题。

父亲住在老家，生病花了大笔钱，又缺乏
照顾。这样的遭遇，不是成都这名女子一个人
的经历。对于今天很多城里人来说，故乡的父
母是他们心头的痛。医疗水平相对较低，新农
合与城里医保还很难保持一个水准。二老健在

还相对好办，独自一人就问题重重，谁来照顾
他们，几乎是困扰所有类似家庭的难题。接到
城里来，因为方言等原因有的人很难适应，即
使习惯了，又面临生不起病等难题。

这也是当下中国面临的一大课题，几乎是
几重问题同时叠加在了一起。中国开始进入老
龄社会，未来数亿人养老本就是亟待解决的。
而城乡二元结构的存在，更使农村老人的晚景
雪上加霜。城里高房价等高生活成本，又使很
多年轻人的负担加重。在这样的情势下，我们
不忍心责备成都这名女子的荒唐，也不能简单
批评城市的无情不去为这样的孝心网开一面。

这一荒唐婚姻从一个侧面告诉我们，农村
老人的医疗养老难题，群众正在经受，苦无有
效破解之计。完全靠个体自行解决，恐怕不是
办法。可怜天下父母心，做子女的都想尽孝，这
也需要有国家制度化的管道与桥梁，而不仅是
靠常回家看看一类的立法去推进。如果不加快
解决，类似与亲生父亲结婚一类的荒唐个案可
能还会出现。

这个大课题，当然也已经摆上中央的日
程，不少决定举措也已在逐步推开。我们唯愿，
决策更科学一些，考虑更周全一些，步伐更快
一些。不要让一些老人等得花儿都谢了，不要
让农村留守老人孤苦地度过晚年。新农合制度
可以更加优化，农村医疗水平可以加快提升，
农村社保也可以加快建立和完善，农村养老可
以因地制宜加快探索。各级干部不仅要懂得民
众的焦虑，感知民众的苦恼，更要把这种懂与
知变成纾解民忧、民难、民困的行动。不如是，
如何贴心？

荒唐婚姻背后的养老真问题

晚报观点

网言个论

􀴁闵任之

春节假期刚过，不少大学毕业生投身
新一轮的求职热潮。为了就业，一些家长
显得比孩子更加急迫。近日，在西安市人
才市场上就有一对80多岁的老人拄着拐
杖替孙子找工作，老人称孙子能力不错，
因为性格内向暂时失业在家。

每到毕业生招聘旺季，总有一些“中
国式家长”专程到招聘会为孩子“问询前
程”，热心孩子的就业选择。就业寒冬，工
作难寻，家长们怕孩子走弯路，用自己的
生活经验去指引他们的就业和发展，这是
出于本能的关爱，无可厚非。但是把孩子
藏在身后，年过八旬的老人连找工作都替
孙子亲力亲为，这种关爱俨然已成为过度
溺爱，“中国式家长”自认为的“爱”和“关
心”，实质上是在包办孩子们的青春，逐渐
蚕食他们从大学生蜕变成社会人的成长
发展的土壤。

如今的大学生多数是“90后”独生子

女，他们集万千宠爱在一身，在一些长辈
眼里，他们永远是需要保护的孩子，时刻
需要“喂奶”。然而，过度溺爱可能会使

“担当”二字在这一代人中缺失。
家长是孩子成长路上的导师，成长不

仅是生理成熟，更是心理的成熟。因此，
“中国式家长”要敢于放手，让孩子接受生
活锻炼和社会竞争。大学毕业走上工作
岗位，正是培养他们独立意识的最佳时
期。但是不“断奶”，缺乏面对困难的勇气
和能力，一旦离开家长的庇佑，他们未来
的路会更加难行。

“中国式家长”的爱何时放手

百姓说话


