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9省份通过“单独两孩”备案
国家卫计委：要简化手续把好事办好

记者从 10 日举行的国家卫生计生
委新闻发布会上获悉，备受瞩目的“单独
两孩”政策，已有9个省区市在卫生计生
委备案，3个省份已经开始实施。

3省份已开始实施
“单独两孩”

卫生计生委新闻发言人姚宏
文介绍，党的十八届三中全会作
出实施启动“单独两孩”的重大决
策以来，各省区市党委、人大、政
府高度重视。

中共中央、国务院关于调整
完善生育政策的意见中要求各省
人民政府制定“单独两孩”实施方
案要报国务院主管部门备案。按
照这个要求，一些省人民政府报
来了备案材料，国家卫生计生委
专门成立了调整完善生育政策的
领导小组。在领导小组的领导
下，按照启动实施“单独两孩”政
策备案工作方案的要求，组织审
核了各地的备案材料。经过认真
研究，认为上海、江苏等 9个省区
市启动实施“单独两孩”政策的各
项准备工作比较充分，同意其报
备意见。现在已经有 3个省份开
始实施“单独两孩”政策。

“在回复报备意见的同时，我
们还对各个地方深入学习贯彻党
的十八届三中全会以及中央意见
的精神，坚持计划生育基本国策，
巩固和加强基层计划生育工作网
络，建立出生人口监测和预警机
制，做好相关政策的衔接，进一步
加强公共服务等等方面提出了建
议。”姚宏文表示。

要解决准生证
“办证难”问题

流动人口的准生证办证难问
题多年来一直困扰着很多育龄家
庭。卫生计生委曾印发了关于方
便群众办证的通知，要求卫生计
生部门要方便群众办证，户籍地
和现居住地都要接受群众办理登
记的要求，由两地之间利用信息
网络进行信息核查，不能让群众
来回奔波办理，核查不到情况的，
可以依据群众的承诺办理。目
前，95%的地区已经可以做到异
地信息核查。2013年3月至11月
份，全国通过承诺制办理了13000
多份计划生育信息登记，其他的
也已经通过信息沟通办好，绝大
多数人半个月之内办好了手续。

卫生计生委强调，对于群众
准生证办证难的问题高度重视，
发现一例解决一例，并利用12356
阳光计生服务热线受理群众投
诉。据介绍，2014年，将规范审批
流程，简化手续，方便群众，解决

“办证难”问题。“要做好调查摸底
和科学预测，把人口数据搞准、把
实施方案做细、把工作预案做细，
做好国家层面的方案、备案工作，
规范审批流程、简化手续，方便群
众，切实把好事办好，不能再出现
办证难的问题，否则改革的效果
会大打折扣。”姚宏文表示。

将加强社会抚养费
征收规范

近期张艺谋被征收了 700多
万元的“天价社会抚养费”，让社

会抚养费这一收费名目再一次受
到社会关注。社会抚养费征收11
年来，到底收了多少钱，这些钱又
都花到了什么地方？以前从来没
有向社会公布过。

据各地媒体的报道，对于社
会抚养费的征收，地方上存在诸
多不规范的行为。

有的地区给乡镇下达社会抚
养费的征收指标，乡镇计生干部
为了完成任务而“放水养鱼”；还
有一些村干部可以从罚款中拿提
成，滋生了腐败行为；一些地区的
社会抚养费还可以托关系讨价还
价。

卫生计生委表示，社会抚养
费及滞纳金应当全部上缴国库，
按照国务院财政部门规定纳入地
方财政预算管理。2014年将加强
社会抚养费的征收管理和规范，
并完善出生人口统计，建立人口
动态监测和预警机制，组织做好
全国和分区域的人口与计划生育
形势分析工作。

姚宏文特别强调，根据宪法
和《中华人民共和国人口与计划
生育法》的规定，公民具有依法生
育的权利，也有实行计划生育的
义务。国家维护公民实行计划生
育的合法权益，公民也要自觉遵
守法律法规，对违法行为的处理
要人人平等，任何人没有特权。

失独家庭
扶助标准今年提高

“计划生育特殊困难家庭”，
在民间通常被称为“失独家庭”，
也就是指独生子女发生伤残或死
亡，其父母没有再生育或收养子
女的家庭。

失独者年龄大都在 50 岁开
外，经历了“老来丧子”的人生大
悲之后，已失去再生育能力。当
这唯一的一个孩子因为意外离去
时，给整个家庭带来的都是毁灭
性的打击。很多人陷入白发人送
黑发人的巨大悲恸当中难以自
拔，最终的结果是老无可依，晚景
凄苦，就连进养老院、上手术台，
他们都找不到儿女为自己签字。

2014年还将完善计划生育利
益导向政策体系，落实好计划生
育特殊困难家庭帮扶政策，今年
起，将独生子女伤残、死亡家庭特
别扶助金标准分别提高到城镇每
人每月 270 元、340 元，农村每人
每月150元、170元。

大力打击
非法鉴定胎儿性别

中国人传统的“重男轻女”观
念让全国的人口出生性别比处于
偏高的状态。

卫生计生委表示，2014年，还
将综合治理出生人口性别比偏高
的问题。扎实做好孕产期全程服
务，“关爱女孩行动”、“圆梦女孩
志愿行动”，加大打击“两非”力
度，标本兼治，努力完成综合治理
目标。“两非”即非医学需要进行
胎儿性别鉴定、选择性别的人工
终止妊娠。

今年计生
重点任务
●单独两孩简手续

精心做好调整完善生育
政策的工作，要认真制定“单

独两孩”政策的实施细则，完
善配套的政策措施和工作机
制，做好调查摸底和科学预

测，把人口数据搞准、把实施
方案做细、把工作预案做细，
做好国家层面的方案、备案
工作，规范审批流程、简化手
续，方便群众，切实把好事办

好，不能再出现办证难的问
题，否则改革的效果会大打
折扣。

●规范社会抚养费

提升基层计划生育综合
管理水平，加强和规范社会
抚养费的管理，维护法律法
规的严肃性，完善出生人口
统计，建立人口动态监测和
预警机制，组织做好全国和
分区域的人口计划生育形势
和分析工作，改进和加强目
标管理责任制，深入开展计
划生育优质服务新建单位创
建活动。

●改善人口性别比

综合治理出生人口性别
比偏高问题。大家知道，出
生人口性别比长期偏高，不
仅是人口问题而且是严重的
社会问题，必须下大气力解
决。要扎实做好孕产期的全
程服务、“关爱女孩”行动、

“圆梦女孩”志愿活动，加大
打击“两非”力度，标本兼治，
努力完成综合治理的目标。

●失独家庭增扶助

完善计划生育利益导向
政策体系。落实好计划生育
特殊困难家庭的帮扶政策。
今年起将独生子女伤残、死
亡家庭特别扶助金标准分别
提高到城镇每人每月 270
元、340 元，农村每人每月
150元、170元，各地还要开
展多种形式的关怀关爱工
作，扩大创建幸福家庭活动
的试点范围，全面开展新家
庭计划。

●婚育证明电子化

加强流动人口计划生育
服务管理，巩固完善全国一
盘棋的工作机制，启动婚育
证明电子化改革试点，方便
流动人口办理生育登记。

中纪委通报四起纪检监察干部
违反八项规定典型问题

湖北省襄阳市国家安全
局纪委书记吴基绵在襄阳市
滨江路某酒店参加公务接待
后，驾驶警用车辆将该酒店 3
名员工撞伤并逃逸，导致其中
1人因伤死亡、2人因伤住院治
疗。目前，检察机关正在对其
涉嫌犯罪问题进行审查起
诉。9 日，中央纪委监察部通
报4起纪检监察干部违反中央
八项规定精神典型问题，并要
求各级纪检监察机关对违纪
违法行为零容忍，切实解决

“灯下黑”问题。
中央八项规定出台以来，

各级纪检监察机关和广大纪
检监察干部带头贯彻执行中
央八项规定精神，坚决反对

“四风”，以实际行动促进党风
政风转变，带动社会风气好
转，赢得了党和人民的信赖。
但也有极少数纪检监察干部
无视规定，知纪违纪，影响恶
劣。此次通报的 4起问题中，
有两起涉及驾车肇事致人死

伤，另外还涉及违规接受宴请
并酒后殴打配合检查人员、大
办丧事问题。

中央纪委监察部要求广
大纪检监察干部要从中汲取
深刻教训，切实引以为戒。要
以更高的标准、更严的要求，
持之以恒落实中央八项规定，
坚决纠正“四风”。要从自身
做起、从具体事情做起，维护
好纪检监察干部形象。各级
纪检监察机关要按照“打铁还
需自身硬”的要求，带头正风
肃纪，对违纪违法行为零容
忍，切实解决“灯下黑”问题，
自觉接受党组织、人民群众和
新闻舆论监督，用铁的纪律打
造过硬的纪检监察干部队伍。

据了解，这是继2013年12
月 25 日中央纪委首次通报 4
起纪检监察干部违纪违法典
型案件后再次直接点名道姓
的通报纪检监察干部违纪违
法行为。

1、江西省南昌市安义
县委常委、县纪委书记吴强
酒后驾车肇事致人死亡问
题。

案件：2013 年 12 月 17 日
晚，吴强酒后驾驶他人车辆，
途中撞伤1人并逃逸，导致被
撞者经抢救无效死亡。

处理：南昌市纪委经研究
并报南昌市委批准，给予其开
除党籍、开除公职处分，对其
涉嫌犯罪问题移交司法机关
依法处理。

2、湖北省襄阳市国家
安全局纪委书记吴基绵驾
驶警用车辆交通肇事致人
死伤问题。

案件：2013年 11月 21日
中午，吴基绵在襄阳市滨江路
某酒店参加公务接待后，驾驶
警用车辆将该酒店3名员工撞
伤并逃逸，导致其中1人因伤

死亡、2人因伤住院治疗。
处理：目前，检察机关正

在对其涉嫌犯罪问题进行审
查起诉。

3、河北省邯郸市临漳
县纪委副科级纪律检查员、
监察员申万灏违规接受宴
请酒后殴打镇纪委书记等
问题。

案件：2013年 5月 17日，

申万灏带队到临漳县工商局
和孙陶镇检查工作，中午违规
接受该县工商局纪检组组长
王建忠等人安排的宴请并饮
酒，午餐后与配合其检查工作
的孙陶镇纪委书记王佳璐发
生争执并互殴，造成不良影
响。

处理：临漳县纪委监察局
经研究并报临漳县委县政府
批准，给予申万灏党内严重警
告、行政撤职处分，调离纪检
监察队伍；给予王建忠行政警
告处分；对王佳璐进行诫勉谈
话，调离纪检监察队伍；对其
他 7名相关人员进行诫勉谈
话。

4、山西省河津市纪委
工作人员任建刚大办其父
丧事违规收受礼金问题。

案件：2013 年 1 月 24 日
至 28日，任建刚与其兄河津
市物价局原局长任建诚操
办父亲丧事，丧葬当日安排
宴席 170 桌，违规收受礼金

共计 7900 元；4 名政法等系
统工作人员违规使用公车
参加丧宴。

处理：河津市纪委按程
序给予任建刚党内警告处
分，收缴礼金；给予任建诚
党内严重警告处分；对违规

使用公车参加丧宴的 4名公
职人员通报批评。

◇四起违规典型问题

（本版稿件据新华社）


