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（本版稿件据新华社）

内陆大省陕西最近调整了对官员的考核、评定体系，对于过去习惯于以更高的经济
增速来获得升迁的地方官员来说，这是一个重要的转折点。

新体系各项指标的变化之大，让许多人感到意外。比如说，生态环保类指标从过去
的12分，提升至25分。另外，超额完成GDP任务不再成为官员们的加分选项。“陕西
正处于提质增效的关键时期，体系的调整是要树立新的政绩观和发展观，发挥考核的引
领作用，”陕西省委组织部考核办相关人士对记者说，“你考什么，各级就重视什么，指标
的设置非常关键”。

目前，这套新的指标体系已经由陕西省委常委会通过。

国企高管王立(化名)所在的秦
川机床集团有限公司（以下简称秦川
集团）刚与陕西省国资委签订了
2014年的工作目标任务，秦川集团
是陕西省国资委控制的大型国企，是
中国为数不多的可以为各个行业的
工厂提供高端机床的公司之一。

让王立感到意外的是，陕西省
国资委对今年公司的利润指标提出
了硬性要求，“往年通常都是更看重
收入规模，比如说 15%的收入指标
增速。而今年的情况完全不一样，
利润是一个硬指标”。

通常来说，对于地方政府（特别
是陕西）而言，秦川集团这类企业能
够实现更高的生产、收入规模，差不
多就意味着更高的 GDP增速——
陕西的主要产业是资源、能源工业
和装备制造业，这些产业大部分被
陕西延长石油、陕西煤化和秦川集
团这类企业控制。

在2012年前后，“全力保增长”
是全国各地政府工作的主旋律，当
时陕西省的主要官员曾对秦川集团
这类国有企业提出严格要求——要
保证 13%左右的增长速度，工业必
须确保 17%以上，因为保增长的关
键是保工业，如果工业没有 17%以
上的增速，全省 13%左右的增长就
很难实现。

正因如此，王立感觉到了“导
向”的变化——“省国资委是希望我
们这些企业实现更‘有质量的增
长’，经济增速可能已经放在第二位
了，这是一个大变化。”

王立的感觉没有错。陕西已经
通过调整对官员的考核指标体系来
实现他所感觉到的“有质量的增
长”，陕西省国资委是接受新体系考
核的单位之一。

陕西通过一个高级别的领导小
组——陕西省年度目标责任考核领
导小组负责对各厅局、地市主要官
员的考核，按照惯例，这个领导小组
的第一组长、组长分别由省委书记、
省长担任，其常设机构陕西省年度
目标责任考核领导小组办公室设于
陕西省委组织部。

每年年底，当地的 13 个市
（区）、近 80个省直党群、政府部门
都要接受这个领导小组的考核，考
核结果是选拔任用官员的一项基础
依据。按照当地的说法，考核是各
项工作的“风向标”、“指挥棒”和“助
推器”。

上述陕西省委组织部考核办人
士说，“从2007年开始，陕西开始实
施三位一体的目标责任考核——包
括目标任务、领导班子和领导干部、
党风廉政建设，考核既是对单位的
目标考核，也是对领导班子和主要
领导的考核”。

目标任务通常在当年年初下达到各地市、厅
局，年底，陕西省委派出考核组对相关单位的完成
情况进行考核评价，汇总到省考核办，对官员进行
选拔、任用时，近 3年的目标责任考核的结果，是

“优秀”还是“一般”，是一项主要依据。
这套体系为百分制，GDP增长率所占的分值

已经从8分降到了6分，另外，GDP超额完成任务
加分选项也已经被取消。而与王立的感觉密切相
关的是，“规模以上工业利润率”成为一个增设选
项。

“过去我们喊调结构喊了很多年，其实整个工
作重心还是放在经济增长上，”一位西安市官员
说，“最现实的问题是，GDP增速跟官员的利益息
息相关，而且对于‘调结构、促环保’这类老课题，
一般部门的文件也不具备太大的权威性.。”

新加坡国立大学房地产研究院院长邓永恒曾
经搜集了中国283个中小城市的主要官员10年的
政绩和升迁结果。分析结果显示，如果主要官员
任期内的GDP增速比上一任提高0.3%，升职概率
将高于8%，如果任期内长期把钱花在民生和环保
上，其获得升迁的几率是负值。

这就如同中国呼吁了多年素质教育，但最终
学生们的日常课程还是以高考试题为导向。

“你考什么，各级就重视什么，”陕西省委组织
部考核办那位人士说，“指标的设置非常关键。“他
解释说，这套新的指标体系已经由一次陕西省委
常委会通过。

考核的权威性和贯彻力度显然不容置疑。陕
西省委向各地市、厅局下达目标任务后，相关地市
会根据所接到的目标任务，进一步分解到各县区
和市级单位，从最基层的科级官员，到地市、省直
部门的厅级官员，官员们所面临的“考题”都将发
生变化。

“现在是从组织工作切入，这是最直接也是最
根本的方式，大家的工作思路、方法都要迅速作出
很大的调整，”前述西安市官员说，“这说明，省委
省政府已经下了决心来贯彻那些新理念”。

据介绍，新的指标体系将“富裕陕西”、“和谐
陕西”、“美丽陕西”设定为一级指标，分别占总分
值的 34%、25%、25%。突出区域错位发展保留

“特色指标”，总分值的6%，加上“共性指标”占总
分值的10%。五个版块涵盖经济发展、结构调整、
民生改善、资源环境等各个方面。

这其中，“富裕陕西”突出考核经济增长质量
效益、产业结构、科技成果转化、居民收入等指标，
设置“稳增长、优结构、提质量、增效益”指标；“和
谐陕西”突出考核收入差距，公共服务普及率、居
民文化消费水平、社会治安满意度等指标；“美丽
陕西”突出考核绿化率、环境质量指数、土地利用、
节能减排等指标。

譬如说，“美丽陕西”所概括的生态环保类指
标共计 25分，其中包括雾霾治理、治污减排等若
干二类指标，雾霾治理所占的分值，已经从 2013
年的3分，大幅提升至8分。

另外，第三产业增加值增长率、战略性新兴产
业增加值增长率、城乡居民收入比、城镇化率、城乡
居民总收入占GDP比重、城镇登记失业率、规模以
上工业利润率都成为“富裕陕西”的增设指标。

去年 12月，中组部印发了《关
于改进地方党政领导班子和领导干
部政绩考核工作的通知》，要求“不
简单以GDP论英雄”、“通过调整考
核指标体系，使政绩考核覆盖全面
工作，考核经济、政治、文化、社会、
生态文明建设和党的建设的实际成
效”。

几天后，人民日报发表“仲祖
文”署名文章说，树立政绩考核的新
导向，就是要把思想统一到中央要
求上来，切实转变观念，抓紧清理和
调整完善考核评价指标，完善考核
制度。

文章还说，现在正值岁末，各地
区各部门要把《通知》精神贯彻到即
将开展的年度考核之中去，引导各
级领导干部牢固树立“功成不必在
我”的发展观念，以奋发有为的精神
状态和推动科学发展的实绩，接受
实践、人民、历史的检验。

陕西省委组织部考核办相关人
士解释说，“唯GDP的官员考核方
式其实在陕西并不存在，从2007年
开始，陕西所开展的三位一体式目
标责任考核的指标设置就已经非常
全面、细致，具体的三类、四类指标
一开始就有50多项，GDP在其中所
占的比重其实并不高，比如这次调
整之前，其实也只占8分。”

2007年，赵乐际从青海来到陕
西担任省委书记，当年的陕西省十
一次党代会后，陕西省委常委班子
做出重大决策：在陕西开展“三位一
体”的年度官员目标责任考核。经
过5年探索和完善，《陕西省年度目
标责任考核工作规定》印发，同时印
发的还有指标设置和结果运用两个
配套办法，以地方党内法规的形式
印发陕西全省实行。

当时媒体报道称，陕西官员考
核创出陕西模式，获得中央肯定，并
陆续在其他省份试行。

2012年年底，赵乐际调任中组
部部长。

“我们也比较过其他省份的考
核指标设置情况，应该说陕西的体
系还是比较科学、全面的，有些地方
GDP所占的权重的确比较高，而且
指标设置也相对简单，只考核四五
项内容。”陕西省委组织部考核办相
关人士说。

“今年已经是陕西开展目标责
任考核的第 7年，我们的考核体系
总体上是越来越科学。”他说，今年
指标体系的调整，所反映的其实是
当下陕西发展到现在这个阶段，需
要“提质增效”的新要求。

去年 12月，陕西省委书记赵正永书
记在陕西省委十二届四次全会上说，2014
年要实施好“稳中有为、提质增效”的战
略。

他还明确要求，“要强化‘不以GDP
增长率论英雄’‘功成不必在我’的理念，
进一步完善陕西省考核体系，发挥好考核
对调结构、要效益、降成本的引领作用。”

陕西省委组织部的官员对经济观察
报记者说，考核指标的设置其实每年都在
根据发展情况的不同进行动态调整，“只
不过，今年的确是调整最大的一次，特别
突出了生态文明建设”。

很多人担心，弱化GDP增长的权重
会挫伤地方官员推动经济增长的积极性，
进而会影响到陕西的经济增速。

不过，在当地官员看来，陕西目前的
省情是仍然处于经济增长的上升通道，整
个“十一五”期间和“十二五”开端，依靠活
跃的投资和得天独厚的资源、能源经济，
陕西一直都处于中国GDP增长的第一梯
队，在“十一五”期间，陕西的GDP年均增
长超过了14%。

赵正永喜欢把陕西比作一辆正在行
驶的动力澎湃的车子，他说目前陕西的状
态是“换挡发力”——换挡是“调速”而不
是“失速”、换挡必须找准合理区间。几年
前，他曾用“弯道超车”来描述当时陕西的
省情。

1月14日的陕西“两会”上，陕西省省
长娄勤俭在做政府工作报告时更是直截
了当地说，“陕西经济运行在快速增长区
间的基础依然牢固，我们完全有条件、有
能力把经济平稳较快发展的良好势头保
持下去。”

这样的态势和判断，是陕西做出这次
重要调整的底气。

而在地方官员看来，新指标的设置实
际上并不是让官员在经济工作上不作为，
而是“更辛苦”、“压力更大”——“比如说
招商工作，这意味着我们需要花更多的时
间和精力争取更好的项目，而且需要对项
目进行综合评价，而不再是单纯看投资额
和投资产生的效益。”前述西安市官员
说。

他说，新的考核导向意味着，在项目
前期就需要充分论证它是不是符合国家
的产业政策，会不会对环境产生破坏，是
不是有利于地方的产业升级，才能判断它
对官员的切身利益到底有没有实际价值
——这需要做大量的前期工作进行科学
研判。

“我们的工作可能更容易开展了。”一
位陕西地市环保局局长说。众所周知，中
国的环保部门曾长期饱受“不作为”的非
议，背后的重要原因是地方政府对环境保
护的忽视和对各种污染行为的默许。

他说，“现在生态环保类指标权重一
下提高到了 1/4，这意味着环境保护牵扯
到所有的市委书记、市长的官帽子，他们
肯定会加大环保设施的投资，严格项目的
环保准入，这是显而易见的。”

陕西：
25分的“风向标”
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