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在各项保障制度健全后，银
行储蓄也不再是无风险投资，那
么储户在存钱时也需要对银行进
行选择，不能简单考虑存款利率
的高低，也要把鸡蛋放在不同的
篮子里，分散风险。但目前相关
制度都在建立中，还没有明确的
规定，储户不用过分惶恐。不过
在存款时，分散资金、选择大型国
有银行或是股份制银行中风险控
制较好的银行，则更为安心。

银率网分析师指出，元旦后
银行理财产品的平均预期收益率
小幅回落，但平均预期收益率依
然保持高位。春节前，银行理财
产品的预期收益率可能还会出现
小幅冲高，但期限短、门槛低的高
收益理财产品的数量会减少。银
率网分析师建议目前手中有闲置
资金的投资者，不必恐慌进行“存
款搬家”，可以先把资金投入货币
基金中，同时关注未来两周的银
行理财产品市场，适时选择适合
自己风险承受能力以及资金流动
性要求的理财产品。如若资金流
动性要求较低，建议配置中长期
的理财产品，锁定高收益。

银行破产条例呼之欲出 传储户单个银行存款最大赔付额度50万

恐慌性“存款搬家”大可不必
春节将至，购买各种理财产品的同时，也有不少人正在忙于“存款搬家”。近日，银监会副主席阎庆民在“北大经济国富论坛”上表示，

银监会正酝酿加快推出银行破产条例，一石激起千层浪。人们“存款搬家”的理由是，坊间传闻，如果银行破产，储户在单个银行的存款，最
大赔付额度是50万元。对于这一现象，业内专家普遍认为，民众大可不必过于恐慌，在我国银行破产仍是小概率事件。

通俗地说，国家将
不再为储户在商业银
行的存款兜底，允许银
行破产倒闭，一旦有银
行破产，储户的存款将
由存款保险机构赔偿，
但赔偿有一定限额。

以前在人们心目中，将钱存在银行是最
保险的。日前，银监会副主席阎庆民表示：

“未来要让市场说话、让资本说话，如果商业
银行最后资不抵债，就会退出。”也就是说，
国家不再为储户在商业银行的存款兜底。

提到银行破产，不得不提到存款保险制
度。既然国家不再为金融机构兜底，那么商
业银行存款，将由存款保险机构赔偿，但赔
偿有一定限额。今年1月9日至10日召开的
2014年人民银行工作会议指出，存款保险制
度各项准备工作基本就绪。

去年 12月 8日，央行副行长刘士余预
测，存款保险制度落地的时间“不在今年冬
天，或许就在明年春天”。

“当存款保险制度和银行破产条例推出
后，银行倒闭，储户存款会由保险机构赔付，
而且赔付有上限。存款保险制度在全球通
行的做法是，只对自然人存款承担赔付责
任，企业存款不在赔付范围之列，同时随保
的主要是储户的各类存款，不包括理财产品
或其他投资产品。”一位业内人士说。

中央财经大学中国银行
业研究中心主任郭田勇表示，
公众“存款搬家”表明对银行
破产条例出台的理解过于简
单、直观。

在郭田勇看来，中国银行
业未来确实会有破产发生的
可能性，这在市场化体制下是
正常的，不是大概率事件，特
别是系统重要性银行和大中
型银行。“可以想象，如果工行
都破产了，那中国经济也破产
了。”所以说百姓存款搬家的

行为有一定恐慌成分。
西安交通大学经济与金

融学院教授、博士生导师冯
涛表示：“50 万只是一个假
设，更大的可能是制定一个
赔付标准，例如小额资金全
额赔付，大额资金按照一定
比例赔付。”兴业银行首席经
济学家鲁政委称：“存款保险
制度推行后，钱存在哪个银
行的意义都是一样的，问题
在于超出全额赔付标准之外
的钱。当然，这部分钱可以

选择投资国债，这个是绝对
安全的。”

复旦大学金融研究中心
主任孙立坚表示，大多数国家
和地区的存款保险机构都有
风险管控职能，比如在美国和
中国台湾，存款保险机构除负
责赔付外，还具备对银行重组
甚至监管等广泛的功能，投保
银行有任何污点，存款保险机
构一清二楚，同时保费也区别
对待，商业银行要为违反道德
运作增加更多的成本。

“就算破产条例推出，也
并不意味着银行马上就会破
产，民众不用过于担心。目
前，在银监会和央行的监管
下，国内银行的发展还是比
较健康的，只要不遇到大的
经济金融危机，银行不会有
破产风险。”冯涛表示，2008
年金融危机爆发后，美国大
型银行虽然也受到较大冲
击，但整体运行基本正常，
破产倒闭的几百家银行都是
规模很小的银行。对于老百
姓来说，需要做的是，逐步
树立风险意识，不能一味认
为钱存在银行就万无一失。

中诚信国际信用评级有

限责任公司认为，中国在未
来较长时间仍将经历经济结
构调整和转型升级，银行不
良贷款的上升趋势可能还将
持续，银行风险管理水平将
承受进一步考验。不过从目
前的情况来看，我国银行业
仍有充足的拨备和较强的盈
利能力来应对和消化不良贷
款，银行业整体资产质量风
险仍然可控。

高登资本(中国)首席经济
学家付立春认为，目前国内
大部分银行都为国有或集体
所有性质，背后具有显著的
政府信用作为基础。从这个
角度看，这些银行不会破

产。即使出现风险，政府也
会主导注资、剥离或改制等
手段，避免银行破产，2000
年初银行大范围坏账后，银
行改制就是一个最好的例子。

即使从市场或商业的角
度看，如果银行的体量到一
定水平，政府也不会允许其
直接破产，这样会对整个经
济秩序造成严重冲击，银行

“大而不倒”在2008年金融危
机时也有例子。银监会的立
法，一是剥离现有银行中的
政府隐性担保责任，另外就
是针对未来可能的私立、小
银行，预防其破产造成过大
风险。

1998年，受亚洲金融危机冲
击，海南发展银行因支付能力严
重不足而关闭，境内居民在该银
行的储蓄存款本金及合法利息，
最后由人民银行指定工商银行保
证支付。此后发生在河北省肃宁
县的尚村农信社破产案，最后同
样由央行指定其他商业银行予以
救济。
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存款保险制度

在市场经济国家，银行破产
并不是稀奇事，尤其是那些经营
策略比较激进、偏好风险的银
行。上世纪30年代大萧条期间，
美国总计有 9000 多家银行倒
闭。就算到了监管体系相对完善
的 21世纪，2007年到 2012年的
金融危机期间，美国也仍然有 65
家银行倒闭，这些银行合计吸收
了超过 550亿美元的存款。当银
行倒闭后，储户就会面临存款血
本无归的风险。

（据京华时报）

大萧条时期
美国遇银行倒闭潮

央行相关负责人此前曾表示，未来存款
保险可能实行限额保险制，央行计划为 98%
的储户提供全额保险。根据目前透露的消息，
储户在单个银行的存款，最大赔付额度可能
是50万元，超过这一限额的存款将得不到赔
偿。

按照央行计划的50万元限额，实行存款
保险制度后，假如储户在单一银行的存款不
高于 50万元，万一银行破产倒闭，储户将获
得与实际存款金额相等的全额赔偿；如果存
款超过 50万元，超出部分可能不能获赔，也
可能像美国和中国台湾一样，按一定比例赔
付。限额保险赔付金额究竟是包括本金和利
息在内，还是只赔付本金，尚无明确信息。

市民李阿姨看到相关报道后，开始担心
自家在银行的存款，琢磨着把超出50万的部
分分散到其他银行，觉得这样心里踏实。像李
阿姨这样的市民不在少数，记者在多家银行
看到，银行办理业务的人群中，不少是办理转
存。

尽管银行破产条例酝酿已久，但关于赔
付上限 50万的说法，并未获得官方认可。同
时，商业银行破产条例由于涉及央行等多部
门的意见，目前推出并未有时间表。

存款赔付将设上限

银行破产事关重大，必
须有完善的配套制度，不能
单兵推进。首当其冲需要建
立的就是存款保险制度。近
来，央行正会同有关部门，
抓紧研究完善实施方案，推
动存款保险制度尽早建立。
对于存款保险制度的细节，
将规范存款保险的覆盖范
围，明确赔付限额，制定保
费缴纳标准，积累和管理存
款保险基金，强化存款保险
机构的治理与职能。

“还有一个制度要完善，
就是金融机构市场退出制
度。利率市场化使金融机构
间的竞争加剧，有些中小金融
机构冒险高息揽储，银行息差
收益收窄，破产的可能性加
大。要对小金融机构进行一
定的限制，让它们定点服务小
企业和支持区域经济，不要盲
目扩张布点跨区经营，否则，
同质化竞争将加剧金融风
险。”中国国际经济交流中心
信息部部长徐洪才说。

此外，还要完善担保制
度，加强地方金融管理部门
的责任。徐洪才指出，现在
的担保制度有缺陷，担保风
险成本不能全部由企业承
担，而应由企业、政府、银
行共同承担，这样才能放水
养鱼，帮助企业在经济下行
时降低成本继续发展。地方
政府在区域性金融监管和风
险防范方面的责任要进一步
明确，要建立分层金融监管
体系。

配套制度要全面完善


