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加大投入、多措并举，夯实计生服务基层
基础。一是加大投入，加强服务阵地建设。
按照国家一级乡镇服务中心标准，投资 300
多万元高标准规划新建了镇计生综合服务
楼。同时，紧密结合基层基础建设契机，按照
统一规划，分类指导，以奖代补等形式，新建
或改建村级计生服务阵地21处，全镇35个村
计生服务阵地建设全部达到“五室一校”标
准；二是充实镇、村两级服务室，满足计生服
务需求。严格按照实际工作需要，购置配齐
了镇计生服务站的各种技术服务设备，提高
了镇服务站的装备水平和科技含量。各村计
生服务室全部安装了空调，统一配齐了查体
床、药具橱、血压计、听诊器等设备，确保了村
级计生服务活动的正常开展，切实让育龄群
众感受和享受到“家”的舒适和温馨；三是推
行村计生专职主任政府雇员制，创新基层计
生干部队伍职业化管理新机制。针对村计生
专职主任政治经济待遇低、岗位吸引力不强
和工作积极不高等普遍存在的问题，探索实
施了村计生专职主任政府雇员制，通过公开
招考后，先后有 5名计生专职主任成为镇政
府雇员，享受镇机关干部的同等待遇。此举
较好地解决了村计生干部的后顾之忧，增强
了计生专职主任的岗位吸引力和工作积极
性。此做法得到上级计生部门的广泛认可和
推广，《中国人口报》、《人口导报》、《枣庄日
报》等多家媒体进行了宣传报道。

打破常规、务求实效，拓延优质服务覆盖
面。不断探索创新计生优质服务工作新举
措，推出了一系列在区、市、省乃至全国领先
的创新服务措施。一是推行农村计卫一体化
服务制度，深化综合服务功能。抓住国家优
化农村卫生室建设的政策机遇，打破常规，勇
于创新，村村建立计生、卫生一体化的服务阵
地。在各村卫生室中选择一处责任心强、服
务设施齐全的中心卫生室，设立村计生服务
室，统一选配女村医担任计生技术服务员，村
计生专职主任兼任卫生室负责人，整合计生、
卫生服务设备、人才资源，完善免费的健康查
体、查病治病、避孕药具发放、避孕节育知识
咨询、优生优育指导和新农合药费报销等综
合服务制度，发挥综合服务优势，方便育龄群
众。此创新做法深受广大群众的欢迎和拥

护，探索出一条卫生、计生方便群众和优质服
务工作的新路子，先后得到区、市和省等计生
和卫生部门广泛认可和推广；二是推行健康
保健、优生优育、避孕节育系列化服务制度，
满足群众需求。定期或不定期适时对育龄妇
女进行免费健康查体服务活动。同时，镇、村
计生专职人员通过入户随访服务，精心指导
已婚育龄妇女优生优育和避孕节育。镇计生
服务站开设了计划生育服务热线电话、咨询
门诊和技术服务门诊，随时向育龄群众咨询
解答有关计划生育的各种知识，以健全的机
制和优质的服务让育龄群众随时得到计划生
育方面的各项技术服务；三是推行育龄群众
生产、生活、生育服务制度，不断拓宽服务领
域。根据不同人群和不同季节的不同需求，
结合农村实际，适时组织镇科技人才，对全镇
广大计生户群众进行科技知识集中培训，以
提高他们的致富水平。让计划生育家庭及时
并优先加入全农业产业合作社，帮助群众发
展自主产业。协调金融部门优先为计生户贷
款，帮助群众发展农副生产。帮助、扶持计生
户经商务工，多途径、多渠道安排计生户家庭
成员就业，实现率先致富，提高生活水平，彰
显计生服务效益。

完善机制、扩大受益面，提高利益导向普
惠程度。不断探索，努力在建立和落实计生
利益导向机制方面下功夫。依据国家和省、
市、区各项惠农政策，结合镇内实际，本着对
计生户增加一些、提高一些和提前一些的原
则，进一步深化完善了奖励、优先、优惠、扶
持、救助、保障“六位一体”的计划生育利益导
向体系。一是确保资金投入，依法兑现计生
户的各项奖励、扶持资金；二是结合新农村社
区建设，为计生户提高拆迁标准，降低购房价
格，让计生户充分享受到社区建设的优惠条
件；三是结合新农合、新农保机制，免除计生
户入保资金的个人缴纳部分。四是结合国家
农业补助政策，优先为计生户兑现农机具购
置、家电下乡等项补助资金，优先为计生户办
理经商、办企业等资金低息贷款；五是结合国
家农村低保政策，优先为符合条件的计生户
办理低保手续；六是结合国家农村保障政策，
为全镇独生子女户办理安康保险，对独生子
女死亡户和双女结扎户办理父母养老保险，

60岁以后统一安排进驻敬老院等等，使广大
计生户在享受国家普惠政策中得到更多的实
惠。一系列新型计生利益导向政策的实施，
切实让育龄群众感受到了计生大家庭的关
心、关怀、关爱和温暖，以实实在在的举措，让
计划生育家庭真切感受到了自觉实行计划生
育的荣誉度和自豪感。

创新形式、拓宽领域，倡树新型生育文化
新风尚。把新型生育文化建设作为促进人口
计生工作健康发展的一项重要任务来抓，严
格按照市、区有关要求，结合新农村文明建
设，确立了“创新宣传教育方式，拓宽宣传教
育领域，强化宣传教育内容，增强宣传教育的
吸引力和感召力”为主要内容的新型生育文
化建设思路，大刀阔斧地开展了新型生育文
化宣传教育。在阵地建设上，突出“六块”宣
传：镇各主要交通要道、市场、医院、超市、中
小学校、旅游景点等悬挂各种计生宣传牌、警
示牌和宣传栏，在公路要道和主要路口建立
大型新型婚育文化长廊等计生宣传墙；各村
建立人口文化大院、文体广场、人口学校、农
家书屋、信息网站和计生宣传一条街；把图文
并茂的计生宣传图画引入“双六”阵地之中，
引人注目，令人心动；运用互联网、电话、广
播、手机、电视“五线”空中宣传网络，编发播
放计生宣传教育信息节目；实施宣传单、科技
读书、计生板报、计生光盘“四品”发放宣传；
坚持开展入户到人教育、节假日文艺宣传、集
市咨询三项面对面教育；实行经常性的宣传
车、电影入村宣传，每年开展一次新型婚育文
明户、好媳妇、好婆婆等评比表彰活动，形成
多种形式的新型生育文化宣传教育新格局，
以广覆盖、无缝隙式的宣传教育模式，达到人
口计生宣传入眼、入耳、入脑、入心的实实在
在效果。

勇于探索、打破界限，让流动人口享受到
“娘家人”的优质服务。针对全镇流出人口逐
年增多，计生管理服务难度逐步加大的新情
况和新问题，在认真调查研究的基础上，创新
管理理念，打破地域界限和服务隔阂，在流动
人口相对集中的“长三角”地区，成立流动人
口计生协会和协管站，积极帮助协调解决各
种实际困难和难题，让他们在享受到“娘家”
各种优先、优惠的基础上，切实得到和当地市
民同等的待遇，深受群众欢迎。以完善的机
制、务实的作风和扎实的工作探索出了一条
寓管理于服务、以服务促管理的新路子，为优
化服务环境、保障流出人口权益、遏制违法生
育发挥了重要作用。
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开拓创新 求真务实 真抓实干
——山亭区冯卯镇创新机制开创新时期人口和计划生育工作新局面

本版撰文摄影 王雷

编者按：“创新是一个民族进步的灵魂”，没有创新，就没有发展，没有进步。为此，近年来山亭区冯卯镇紧扣不同时期、不同阶段人口计生工作新形势、新特点、新任务和新要
求，紧密结合全镇人口计生工作实际，以“促发展、惠民生、上水平”为主题，把创新贯穿于人口计生工作的始终，坚持以创新求突破、以实干求实效，打破墨守陈规、因循守旧的思
维定势，善于用创新的眼光来认识事物，用创新的思维来谋划发展，用创新的办法来破解难题。不断创新工作思路、创新工作机制、创新工作模式和创新工作方法，全方位构建了
统筹解决人口问题的工作新格局，全镇人口计生工作水平得到大幅提高，连续五年荣获区委、区政府人口和计划生育工作创新奖。原省委书记，省计划生育协会名誉会长赵志浩
视察后挥毫泼墨给予“计划生育本为人，科学发展人为本”的题词，原省军区副政委、省计划生育协会副会长李养珍，省计划生育协会常务副会长武翠兰，省计生委副主任吴向东
等领导进行实地调研和视察后分别给予高度评价和充分肯定。
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计划生育服务站启用

网络平台方便群众

异地服务育龄群众

新型婚育文化长廊

留守儿童关爱中心

计生专职主任报考政府雇员考场


