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十亿美元以下境外投资
将无需政府核准
国家发改委:填表备案即可，国企民企均适用

今后，无论国企还是民企，只要
不涉及敏感领域和地区，10亿美元
以下的境外投资将不再需要送发改
委各级部门核准，而只需要提交表
格备案即可。这是日前由国务院公
布的《政府核准的投资项目目录
(2013年本)》中的最新规定。国家发
改委外贸司司长孔令龙 14日表示，
这一规定顺应了十八届三中全会提
出的“深化投资体制改革，确立企业
投资主体地位”的要求。

孔令龙是在 12月 14日举行的
“2013外交官经济论坛”上作出上述
表述的。据他介绍，这一目录正式
实施以后，只要在数额内的境外投
资，只需要填写一个表格留作备案，
变得“非常简便”。

此前，我国企业境外投资管理
主要是“核准制”，即由国家发改委、
商务部、外汇管理局三个部门核准
为主。据称，一些民企的重大投资

项目逐级审批要耗时4个月以上，程
序繁琐，有些合作项目甚至会因时
间过长而“流产”。

随着中国企业“走出去”战略的
不断深入，对外投资的核准标准在
不断变化。据介绍，21世纪初，非能
源、资源领域的对外投资若 1000万
美元以上须经过中央核准，以下由
地方核准；能源、资源领域则以3000
万美元为划分线。2011年，非能源、
资源领域的投资权限上升至 1亿美
元，之上须提交中央核准，之下由地
方核准，能源领域为3亿美元。

在 2011年这一数额基础上，此
次最新的规定为“中方投资 10亿美
元及以上项目，涉及敏感国家和地
区、敏感行业的项目，由国务院投资
主管部门核准”。孔令龙表示，这意
味着，对 10亿美元以下的一般类项
目取消核准，这一新规同等适用于
国企与民企。 2013外交官经济论坛12月14日在北京举行。

《中国劳动力动态调查：2013年报告》显示

近半加班雇员
拿不到任何补偿

15日发布的一份调查报告显示，有 38.42%
的雇员在被调查时点(上个月)加过班，加班雇员
中有45.57%领取了加班工资，接近一半(45.44%)
的加班雇员无任何补偿。

这份由中山大学、社会科学文献出版社发
布的《中国劳动力动态调查：2013年报告》显示，
在劳动者权益方面，中国劳动力加班较多，普遍
存在工作时间较长现象。

调查发现，在过去两年里，遇到了超时加班
和劳动报酬不合理问题的雇员分别占 27.05%、
25.14%，遇到拖欠工资、作业环境恶劣、超时加
班、工伤等问题的比例分别为10.82%、16.88%和
6.45%。

调查显示，2012年中国劳动力中的绝大部
分接受正式教育，受教育程度以中等教育为主，
平均受教育年限为9.76年。

在职业技术培训方面，参加过专业技术培
训的比例为 14.87%、曾经获得过专业技术资格
证书(即执业资格)的比例为 16.88%。近四分之
一的劳动力懂得外语，其中懂得英语的比例最
高。

在劳动者的从业状态方面，报告认为，中国
劳动力以雇员和务农为主。在有工作的劳动力
中，雇员的比例接近一半，为最主要的从业状
态；其次是务农的从业状态，接近四成；而自雇
劳动者、雇主的比例分别占 11.80%、5.30%。随
着年龄上升，雇员的比例下降，务农的比例上
升。

在劳动观念方面，报告认为，中国劳动力对
目前工作的整体评价较高，对工作持满意态度
的比例为42.52%，但在收入、工作环境等方面评
价较低；调查结果显示，认为目前工作的谋生价
值非常重要的比例为 34.08%，谋生仍然是劳动
者第一位的工作价值。

■现场

不可小看的“酋长”与“市民听证会”
中国企业“走出去”常因忽视当地文化而受挫，大使支招“先做当地调研”

“一些企业已经得到了非洲当地
政府的采矿允许，可是项目就是没做
起来，为什么？主要原因就是一个，不

了解非洲当地的政治体系。”在以“‘市
场决定性’下的企业国际拓展与合作”
为主题的“2013外交官经济论坛”上，
有多年“走出去”经验的“华永投资(控
股)集团董事局主席李勇分享了自己
的心得。

尽管改革开放之初就已有“引进
来”与“走出去”的声音，但中国企业真

正有一定规模地走出国门则要推至21
世纪初。经过超过十年的摸爬滚打，
一些在海外安营扎寨，一些企业则铩
羽而归。

谈及在非洲投资的经验，李勇说，
一些企业家认为得到非洲当地政府的
允许就可以顺利开展项目，但工作常
常无法推动下去，其中的主要原因是

忽视了“酋长”这一政治力量的作用。
“矿往往在较偏僻的地方，这些地

方最有权力的是部落的酋长，一些酋

长连总统都要让他三分。”据李勇介

绍，他曾几次邀请非洲一些国家的酋
长组团赴中国考察，以建立相互了解
和信任。

在欧洲的投资，李勇则特别提及
了“市民听证会”的重要性。据他介
绍，目前他在比利时所参与投资的孵
化器项目是中国在海外仍存在的首个
孵化器项目，此前在俄罗斯、英国的孵
化器项目都没了下文。

论及类似项目在欧洲容易受挫的
原因，李勇表示，要重视“市民听证会”

的作用。由于“环保”问题在欧洲是个
大问题，因此当地市民要对相关项目
进行严格的听证和投票。“要对听证会
上的提问做充足的准备。”李勇说。

谈及此，前驻也门、利比亚等国大
使时延春坐不住了，他拿起话筒走近
主席台接上了话茬。

“我感觉我们在中亚北非地区都

大有可为。”但他同时提出了自己的担
心：中国企业要学会尊重对方的文化
与宗教习惯。时延春回忆起在阿尔及

利亚的往事，一次中国工人在当地施

工，由于天气太热，工人们在晚上结束
工作后喝些冰啤酒降暑，但由于当地
穆斯林禁酒，就有当地居民朝中国工

人泼水以驱赶。
据他介绍，目前，当地使领馆

已经就这些情况对刚刚抵达的中
国企业专门开设了学习班，教授当
地的文化宗教习惯，当地的法律制
度，以避免类似的情况再发生。此
外，时延春还建议赴外投资的企业
要与当地民众以及警方等公职部

门搞好关系。
李勇将自己的经验总结为准

备阶段“三步走”：第一关，出国前
联系该国驻华大使馆，了解当地经

济政策、地理环境及风土人情，听
取外交官的建议；第二步，赴该国
考察，并联系中国大使馆、当地商
会和华人组织，了解情况。第三

步，也要听取此前驻过该国老外交
官们的意见。

“总之要充分利用两边使领馆

的资源和力量。”李勇说。

■专访

“政府放 市场接”要搞好无震荡衔接
国研所原副主任表示，最好的政策是要让大家都感觉不到变化

中央经济工作会议落幕后，记者
就此次会议的内容在论坛期间采访了
国务院发展研究中心研究院、原副主
任侯云春。

记者：怎么理解中央经济会议中

提出的“稳中求进”？
侯云春：今年我们提出的是稳中

有进，稳中向好。“稳”是经济、就业、物
价都是稳定的；“进”是指结构调整。
我们说“稳经济，守底线”，这个底线看
来是守住了，过去我们并没有采取放
宽货币政策刺激经济的措施，而是通
过改革，避免了所谓的“硬着陆”，以及
经济增速的过快下滑。

“稳中有进”确实有很多困难，下
行压力比较大。此外，还有产能过剩
怎么化解、地方政府债务怎么解决、以
及如何解决房地产泡沫等等，风险很
多。

提出了“稳中求进”绝不是一个消

极的态度，恰恰相反，它能够保持政策
的稳定性和连续性。最好的政策是要
让大家都感觉不到变化。我们现在等
于是在高速公路上开车。猛地加油、
踩油门都要尽量避免。

记者：中央经济工作会议提出“更
多依赖市场”这该怎么理解？

侯云春：三中全会提出让市场配
置资源起决定性作用，我对此的理解
是“市场和政府的异位”。

目前的情况，就商品和服务来说，
绝大多数是靠市场来调节、配置资源，
商品是 97%以上，服务是 95%以上。
同时我们还有很多资源不是主要由市
场起决定性作用的。比如土地、矿产
资源、资金、利率、汇率。

既然让市场起决定性作用，就不
能说这一部分资源是市场起决定性作
用，那一部分资源是政府起决定性作
用。要把所有的资源统筹起来，交给

市场。政府要尊重市场，首先从市场
参与者的身份中退出，不能再当“运动
员”。

记者：这个过程中挑战在哪里？
侯云春：挑战肯定有很多，因为涉

及到部门利益，大家都希望自己手里
有把米，都不愿意放弃手中的权力，但
是这个权力非割不可。

更重要的是，市场的决定性作用
和政府的异位是逐步进行的，它取决
于市场能不能很好地发挥作用，需要
这方面的条件、规制、市场环境，执法
力量，市场主体的行为都能够承接政
府转移的资本。政府放，市场接盘，虽
然说完全无缝衔接不太可能，但还是
要搞好衔接，使经济不至于出现管理
上的真空，出现震荡，把负面影响减少
到最低的限度。

（本版稿件据新华社）


