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清理家电下乡骗补资金
吉安按比例追缴引争议
◎家电经销商普遍违规操作 ◎部分追缴率达补贴额30%
◎多名拒缴者被立案并拘留

执行了4年的家电下乡政策今年初结束，江西省吉安市多个县区的经销商反映，几乎所有网点均被要求上缴“骗补”资金，比例达总补贴额
的20%-50%。吉安市相关部门则称，各县上报追缴率在10%-20%。由于“骗补”达到5000元即可以诈骗、贪污等罪名入刑，大多数经销商选
择交钱，部分顽固分子被拘留，并额外交保证金取保候审。经销商承认确实有违规操作，但要求给出处罚依据，而调查部门称是机密拒绝透露。

追查骗补资金
江西吉安市吉安县永阳镇

的经销商张明生是当地的销售
大户，4年中卖出1800多台家电
下乡产品，总补贴额 50 多万
元。今年8月，该镇的十多个经
销商陆续被叫去派出所问话。
问话时，对方拿出一张通知书要
张明生签字，其中写明其“骗补”
家电下乡资金16万余元。张询
问数字如何得来，对方称无可奉
告。“领导，意思是你说我杀了
人，我也一定要签字？”张明生据
理力争，随即被定为当地的整治
重点，立案调查。近日，他已将

骗补资金如数上缴，同时上缴了
5000元取保候审保证金。

在江西，张明生的遭遇并不
特殊。始于 2009年 1月的家电
下乡政策，旨在减轻农民负担并
扩大内需，农村户籍人口买中标
家电可减免 13%费用。起初购
买者须持家电标识卡（一机一
卡）、身份证、户口簿及银行账
户，前往乡镇财政所申领补贴。
为简化程序，同年10月25日起，
江西实行经销商垫付代领制度，
即农民买家电时即扣13%价款，
经销商将客户资料录入“家电下

乡信息系统”，然后凭相关资料
统一到财政所申领补贴。

其间，经销商普遍存在录入
错误和“借户口”现象。多位经
销商解释，在乡镇经营的往往是
夫妻店，家电售出后还要负责运
送、安装、维修，他们都是积累到
一定的售货量才统一录入系统，
家电的品牌、型号与农户信息往
往会记混、录错。此外，由于申
领补贴时需要购买者提供身份
证、户口簿、银行存折，农户往往
不能及时提供，经销商便会借用
别人的户籍资料。这也为骗补

提供了空间。部分城镇人口借
他人农村户口申领补贴，一些经
销商协同操作。

由于问题众多，垫付代领政
策于2012年1月结束，重回农户
直补。今年 1月 3日，财政部和
商务部即联合下发《关于对家电
下乡政策执行情况开展自查工
作的通知》，各省份随即开展自
查。

据了解，吉安市多数经销商
均展开自查并缴纳了部分款项，
张明生等人在两次自查中分别
上交了1000-5000元不等。

不交钱就拘留
风波并未过去。今年 6月，

江西省商务厅、财政厅下发《关
于印发家电下乡补贴资金管理
使用情况监督实施方案的通知》
（赣商建字 [2013]130号），重点
检查备案销售网点的违规骗补
行为。省市县三级均成立了监
督检查小组，纪检监察、公安、商
务局、财政局等多个部门参与。

调查结束，张明生成为全镇
骗补数额最多的经销商之一。
由县监察局、纠风办、公安局盖
章的追缴骗补资金通知书中称，
经拉网式排查，张明生的“骗补
率在 34.36%以上”，限其 9月 15

日前将骗取的补贴全额上缴监
察局专用账户。

记者接触到的吉安市各县
约 20名经销商均称，自己并未
骗补。他们承认，除录错信息之
外，均存在借户口申领已垫付补
贴的行为，“但这笔钱全部都补
贴给了老表”。

事实上，调查人员进入农户
家中，只要调查到实情与录入系
统及申报材料不一致，均被认为
是骗补行为。而在实际办案中，
几乎所有经销商都在被追缴补
贴之列。

9 月 12 日，在缴款期限之

前，吉安县约 70名经销商集体
前往县纪委反映情况。大家散
去后，警方当晚即把一名“领头
者”抓走拘留。

李长成为吉安市某县被立
案查处的 5个典型之一。被侦
查部门叫去问话后，他拒不承认
骗补，随即被拘留，直到其妻子
缴纳了 13万元罚款，15天后被
取保候审放出。他 4年中卖出
约 1500台电器，家电下乡总补
贴款 40余万元，13万元罚款占
比约30%。

李长等人被抓后，该县的经
销商六七十人集体到纪委上访，

但未取得效果。随后，县城两个
大经销商被立案侦查，其中1人
被羁押长达28天。

记者获得了几个县的多份
追缴通知，其中均称，“对主动全
额上缴骗补资金的，可减轻或免
予处理”，否则将依法从重处理，
涉嫌犯罪的移送司法机关。青
原区的追缴通知进一步明确，逾
期构成犯罪的，将按涉嫌诈骗罪
或贪污罪从重处理。依据相关
法律，诈骗公私财物达 2000元
以上，即可处三年以下有期徒
刑、拘役或者管制，贪污的入罪
数额则为5000元。

30%的骗补率
吉安县永阳镇销售商张明

生收到的追缴通知书称其骗补
率在 34.36%以上，并未写明金
额。他回忆，办案人员当时让他
签署骗补 16万余元的文件，他
拒绝了。永阳镇的十几家经销
商中有 3家追缴款项超过 15万
元，均无书面文件，办案人员拒
绝透露调查数据。

张明生说，如果录入错误全
部算骗补，30%以上的比例有可
能，但其借户口代人申领补贴仅
有 3万元左右。至于骗补，他承

认，某小品牌为促销曾送过自己
几张标识卡，所获不过千元。

而张明生隔壁乡一位经销
商的骗补率则达到 44%。面对
追缴单，他自称茶饭不思：“我是
全乡做得最大的，生意都忙不过
来，有将近一半是造假骗补？”

永新县的部分经销商也反
映，他们被追缴的补贴款均在 4
年总补贴的30%左右，远超实际
数字。县调查组 8月底召集所
有经销商开会，随后分成6个小
组分别谈话，“每个人的数据库

调出来，按30%罚款，交钱不查，
不交钱就下乡查”。

永新县监察局相关负责人
否认了 30%追缴比例的说法。
该负责人提供了一份截至10月
12日的情况统计，永新全县核
查出的骗补率为12.91%，共430
万元，目前已收缴 378.35万元、
立案处理5人。该负责人解释，
此事是省市统一部署，县里肯定
要认真抓，目前该县仍处于经销
商自愿上缴阶段。只要是老百
姓实实在在得到了补贴，即使存

在借户口的情况，也不予追回。
吉安市统管此事的纠风办

负责人以工作正在进行中为由
婉拒了采访。而记者掌握的一
份资料显示，吉安市各县上报的
骗补率均在 10%-20%之间，最
高的万安县超过20%，实际数额
则不得而知。

经销商们均称，此次追缴导
致他们 4年的辛苦化为泡影。
经销商们称，辛苦 4年，交完罚
款可能还要倒亏，有人为维持经
营去贷款，有的直接关门。

商户不敢申诉
“进入司法调查后一律按实际调查比率，

不优惠了，加重罚。”几乎每天，吉安经销商龙
天水都会接到办案人员的短信，催其从速上
缴骗补款。有时候对方会称，如不尽快处理，
届时将同样立案。

由于有被拘留的先例，龙天水为此每天
都担惊受怕。目前在吉安市，相当数量的经
销商都和他处境相似，他们在内部的QQ群等
处互相打听情况，一旦风声紧，便做好交钱的
准备。

一位办案人员透露，吉安的经验其实是
由南昌、赣州两市学来。去年下半年，赣州市
先于全省开展了家电下乡补贴资金专项清理
工作。据江西媒体《新法制报》去年9月报道，
赣州石城县的经销商被要求按照40%的骗补
率自查，引发舆论争议。而网上流传的一份
举报材料提到，南昌市进贤县按 30%比例追
缴补贴款，并将池溪乡的3个经销商作为典型
进行了关押。记者近日前往池溪乡调查得
知，这3个经销商的商铺均已转让或关停。知
情人证实，3人遭拘留及30%比例追缴补贴均
属实，但进贤县的核查追缴工作也暂告一段
落。

经销商们称，借户口等行为得到了乡镇
财政所的默认，从来没人告诉他们这是违规，
更别说犯罪。根据家电下乡政策规定，县乡
财政部门要及时公示补贴结果，对已领取补
贴的购买人，要按不低于 30%的比例进行定
期抽查。县乡财政部门要会同家电下乡领导
小组成员单位对销售网点进行经常性抽查，
每个月至少抽查一次，抽查比例不低于
10%。张明生等人称，他们一般每个月去财政
所申报两次补贴，工作人员都会根据材料当
面打电话抽查。“这些钱都是通过他们审核才
发放下来的，为什么现在把所有责任都推到
我们头上呢？”

永新县监察局相关负责人称，如果对追
缴数额不认可，经销商可以申诉，或者走法律
程序起诉。对此说法，经销商们唯有苦笑。

“不管怎么样，我们确实有违规操作，”经销商
称，有的人确实有少量骗补行为，而负责调查
的是警方和检察院，如果申诉或起诉，上缴数
额可能减少，却可能被拘留甚至判刑。(为保
护当事人，文中经销商均为化名。)

>>律师说法

经销商有权知晓犯罪构成
知名行政诉讼律师徐利平指出，纪检监

察部门对普通经销商实施查处于法无据。纪
委和监察局的查案对象应分别是中共党员和
国家工作人员，普通商户如果涉嫌违法犯罪，
应由公安局、商务局、财政局等行政管理机关
进行调查处理。同理，普通经销商并非国家
工作人员，不是贪污罪的适格主体，骗补行为
只能适用诈骗罪。

徐利平分析，被追缴补贴资金的经销商
有权知晓自己的违法犯罪行为如何构成，具
体包含哪些交易内容，这是最基本的法律精
神和常识，有关部门“保密”、受调查者可能会
遭报复等说法于法无据。“即便是死刑犯，他
也有权知道自己到底是为何判死。”

此外，对家电下乡中骗补资金的追缴数
额应该适当。徐利平说，有关部门应将经销
商借户口、录入错误等违规行为和恶意骗补
行为区分开来，如果使用划比例、摊派等运动
式的整治方式，涉嫌滥用职权。

面对不交钱则被拘留的困局，徐律师表
示，经销商们可以进行司法救济，通过法律程
序与纪委、公安等部门交涉。例如，经销商可
以不具名联合聘请律师介入，从而保护自身
权益。 (据新华时报)

在江西吉安某乡镇，一条街上的十余家家电经销商全都被
追缴骗补资金，骗补率多者超过50%。

一位经销商出示收到的追缴通知书。


