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日前闭幕
的十八届三中
全会，决定成
立国家安全委
员会。

此前，中
国涉及国家安
全的党政机构
有中央政法
委、中央国家
安全领导小
组、国家安全
部等。在 20
年前的 1993
年，全国人大
常委会颁行了
国家安全法、
1994 年国务
院发布实施细
则，中国的国
家安全进入法
制化轨道。

尚在筹备
中的中国国家
安全委员会，
尚未揭开神秘
面纱。但知情
人认为，这表
明了中央领导
层全新的国家
安全战略，中
国的国家安全
格局，也将发
生变化。

反恐已经成为国家安全的重反恐已经成为国家安全的重
要内容要内容。。图为今年图为今年44月南京月南京
武警紧急演练反恐武警紧急演练反恐““利刃利刃”。”。

揭秘“国家安全委员会”
将终结过去“各自为战”的局面，制定国家安全战略将是重要职责

12 日晚，国防
大学教授徐辉从新
闻上获悉了中央决
定设置国家安全委
员会的消息。对此
他并未感到惊讶，
在他看来，设置国
家层面的安全委员
会，已是大势所趋。

此前，包括他
在内的很多学者曾
建议设立国家安全
委员会。在学者看
来，中国已经到必
须建立维护国家安
全机制的时候了。

日前，有实名认证微博称，常设机构中，国家
安全委员会将成我国第五大国家机构。但是这
条微博后被删除。

此前，在常设机构中，党委、政府、人大、政协
被称为四大班子。虽然“第五大国家机构”的说
法未经证实，但是各方普遍认为，这将是一个高
规格机构，将统领中国的国家安全事务。

在机构设置上，军事科学院世界军事研究部
副部长罗援称，从中央的重视程度上看，国家安
全委员会的级别不会低于中央国家安全领导小
组，负责人很可能会是国家最高领导人。

一位不愿具名的军事学者表示，由于国家安
全委员会的职能将涉及军队、武警、公安、国安等
多个机构，它很可能由党中央直接领导，成为党
中央直管机构。国家安全委员会成立后，各个地
方也会设立相应机构，统筹各地安全工作。

在中国现代国际关系学院反恐研究中心主
任李伟看来，委员会应该是一个协调机构，负责
统筹协调各部门涉及国家安全的相关工作。

徐辉认为两种情况都是可能的，如果国家最
高领导人担任负责人，委员会将是一个有关国家
安全的最高决策机构，组成成员可能包括涉及国

家安全的各部委主要负责人。如果由某位其他
高层领导牵头，成员包含涉及国家安全的各部委
主要负责人，委员会将是一个决策咨询机构。在
它之下，可能会有常设的办事机构，负责与各部
门沟通协调，汇总信息提供建议。

“至少是一个高于一般智库的最高咨询机
构。”徐辉说，它会有两项重要任务，制定全方位
的国家安全战略，处理重大危机事件和维护国家
安全。

现有中央党政机构中，名称中有“国家安全”
字样的有两个：中央国家安全工作领导小组和国
家安全部。

“小组”设立于 2000年，负责对外事、国家安
全工作领域的重大问题作出决策，与中央外事工
作领导小组合署办公，主要负责对外安全。

根据公开资料，小组由国家主席、副主席担
任正副组长，成员包括负责涉外事务的副总理或
国务委员，以及外交、国防、商务、公安、国家安
全、国台办、港澳办、侨办、国新办等部门负责人，
以及党和军队系统的相关负责人。

国家安全部很少出现在民众视野。
这个机构成立于 1983年，是一个对内机构，

负责侦办刑法中规定的“危害国家安全”犯罪案
件，例如，泄露国家机密、叛逃、间谍等案件，可以
行使侦查拘留、逮捕等职权。重庆市原副市长王
立军叛逃案件，就由国家安全部门侦办。

实际上，与国家安全相关的机构远不止这
些。中央政法委、公安部、外交部、国防部等部
门，还有国家反恐小组、中央海洋权益工作领导
小组等。

一位军事学者告诉记者，由于国家安全相关
部门众多，目前无论是对外还是对内，一定程度
上存在“各自为战”的问题。比如在情报判断上，
有可能出现国防部门和国家安全部门不一致的
情况，如果缺乏有效沟通，会导致决策效率低下。

“当前各个部门‘术有专攻’，缺少一个强有
力的国家安全事务核心机构统筹分析、协调。”这
位学者说，亟须一个超部门、权威性的机构，协调
多方力量，高效工作。

“协调不够，可能造成很大的被动。”中国社
会科学院世界经济与政治研究所研究员沈骥如
表示，必须是国家层次的委员会，才能克服和排
除利益集团对决策的干扰。

国防大学教授李大光认为“条块分割”的问
题将得到解决，不通气和不协调也会消除，届时
国家安全委员会将成为国家安全事务决策和协
调的中枢。

事实上，“国家安全委员会”已经成为世界上
很多强国的标准配置，比如美国和俄罗斯。

美国国家安全委员会（National Security
Council，简称NSC）是由美国总统主持的最高级
别的国家安全及外交事务的议事机制，职责主要
是向总统提出建议，就国家安全和外交事务在各
个政府部门间进行协调。

美国的NSC是在 1947年根据国家安全法设
立的。当时，随着冷战的日益加深，美国急需一
个更为有效率、更有协调能力的机构。

这个机构由总统任主席，法定成员包括副总
统、国务卿和国防部长。日常工作由总统的国家

安全事务助理负责主持。
在涉及需要总统决策的大事上，NSC就开会

商讨。在今年奥巴马宣布美国应该对叙利亚采
取军事行动之前，据报道他在全体成员参加的
NSC会议上，与成员们进行了“激烈的讨论”。

中国国际问题研究所所长曲星解读说，由于
这一机构主要负责跟踪国际形势、提出政策建
议，因此具有一定的协调功能。

徐辉介绍，美国国家安全委员会主要针对国
外安全，对内安全由国土安全部负责。

俄罗斯联邦安全会议是俄罗斯安全方面的
最高决策机构，于 1992年建立，其职能是审议重

要的国家和社会安全建设，制定统一的国家安全
政策，总统任会议主席。

据中国现代国际关系研究院俄罗斯研究所
所长冯玉军介绍，该机构也就一系列重大事态进
行紧急磋商和决策，包括叶利钦时期车臣问题、
科索沃战争问题等。

沈骥如告诉记者，美国和俄罗斯等大国的国
家安全委员都比较灵活：有事开会，没事不开。

这些也只是参考。李伟说，不同国家有不同的
体制，各国国家安全委员会的角色和定位也不同。

在研究者看来，中国成立安全委员会并不是
因为环境发生了重大变化，而是安全观念发生了
转变。

徐辉告诉记者，到现在，我国还没有公开发
表过一套明确完整的国家安全战略。有关国家
安全方面的内容散见于政府文件。而国家安全
委员会的一个重大职能就是制定国家安全战略。

“以前提到国家安全，首先想到的是外敌入
侵。”徐辉说，现在的安全观念超越了传统安全，
还包括，环境污染、社会稳定、恐怖主义，以及食
品安全等非传统安全。

“国家安全大战略不仅包含军事安全，还包
含政治、经济、文化、信息、社会稳定等全方位安
全。”徐辉告诉记者，这是内外兼顾的。

“制定并发表这个战略，将有利于让世界了
解中国长远的战略意图和目标，澄清外界对中国
的猜测和误解。”徐辉说。

沈骥如也注意到：一个安全问题，比如海啸、
台风、急性传染病、金融风暴，经常涉及许多部
门，必须协同动作，需要整体策划。作为一个大
国，必须有一个国家层面的安全应对机构。

李伟判断，新组建的国家安全委员会，法制

化和公开化的程度要更高，而且不会像之前的小
组一样忙于处理具体事务，也不会取代现有国家
职能部门的工作，“建立国家安全委员会，不会是
再建立一个庞大的机构”。

“在事务处理偏离了框架，或者有重大危机
事件出现的时候，才需要国家安全委员会介入。”
李伟说。

但是一位要求匿名的专家告诉记者，在国家
安全委员会设立后，国家安全部会成为国安委的
一个组成部门，向国安委汇报工作，国家安全系
统预计不会有大的变化和调整。

以 前 提 到
国家安全，首先
想到的是外敌
入侵。现在的
安全观念超越
了传统安全，还
包 括 ，环 境 污
染、社会稳定、
恐怖主义，以及
食品安全等非
传统安全。

——国防大学教授
徐辉
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