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今日观察

京文

三中全会对改革顶层设计，
最大的突破在于明确提出“中央
成立全面深化改革领导小组”。
改革本身有了制度保障。过去
长期存在的改革“议而难决、决
而难行、行而难破”的格局有望
得到根本性转变。

十八届三中全会公报在万
众瞩目中公布。正如人们所预
期的，这次会议对历史新阶段的
全面改革做出强有力的顶层设
计。

从公报内容可以看到，即将
出台的全面改革决定，将有多个
方面的历史性突破，有可能形成
未来5-10年改革强大动能。尤
其重要的是，这个决定对改革做
了全方位、系统化的顶层设计，
突出体现在改革目标、改革总体
部署、改革时间表、改革重点领
域、改革统筹协调等方面。

在改革目标上，顶层设计提
出了“全面深化改革的总目标是
完善和发展中国特色社会主义
制度，推进国家治理体系和治理
能力现代化”的基本目标，使改

革广度与深度有了全面的突破；
在改革总体部署上，顶层设计突
出强调经济、政治、文化、社会、
生态和党建六个领域改革，并且
每一部分均有相应的具体改革
任务措施；在改革时间表上，顶
层设计提出了“到 2020 年在重
要领域和关键环节改革上取得
决定性成果”的时间要求。

除了这几方面的顶层设计
外，这次会议最大的突破与亮点
在于，明确提出“中央成立全面
深化改革领导小组”，以负责改
革总体设计、统筹协调、整体推
进、督促落实。过去我们在改革
上不是没有好的思路，不是没有
好的方案，但改革总体进展与社
会需求有比较明显的距离，一个
很重要的原因就是改革在具体
实施层面上面临相当多的掣
肘。有没有一个顶层设计、统揽
全局的协调机制，对改革突破至
关重要，也对理顺改革进程中多
方面的关系有重要作用。

一是理顺“顶层设计”与“摸
着石头过河”的关系。改革既要
有顶层的战略设计，也要有基层
的实践探索。改革实践中，不少
地方、企业、社会在多方面有积
极的改革探索，但相当多基层探
索很难上升为国家层面的战略，

重要原因在于缺乏一个改革协
调机制。三中全会提出“加强顶
层设计和摸着石头过河相结
合”，而全面深化改革领导小组，
上接“天线”，下连“地气”，是破
解这一困境的利器。

二是理顺改革进程中的利
益关系。新阶段改革最大的特点
是，利益因素全面彰显，利益掣
肘矛盾也日益突出。某些地方利
益、行业利益、特殊利益等，成为
改革突破的强大阻力。无论多好
的蓝图，无论多宏伟的目标，如
果不能建立改革有效的协调机
制，不能让改革措施落地生根，
在现实中必将走形变样。教育改
革、医疗改革、垄断行业改革莫
不如此。建立高层次改革协调机
制，是打破利益掣肘不可或缺的
途径。

这次全会提出建立全面深
化改革领导小组，最重要的是给
各方释放了一个强有力的信号，
即：顶层设计、顶层推进、顶层监
督。这也意味着，全面深化改革
本身有了体制保障，改革本身有
了制度保障。由此，过去长期存
在的改革“议而难决、决而难行、
行而难破”的格局有望得到根本
性转变。这将成为中国未来
5-10年最大的红利。

以系统化“顶层设计”突破改革难局

晚报观点

戴忠群

立冬已过，天气逐渐变冷
了，一年一度的供暖季到来
了，供暖看似普通的小事，却
是关系到广大老百姓如何温暖
度过严冬的大事，有关部门已
做好各项准备工作，一旦供暖
时辰一到，那滚滚的热流将从
地下、空中的管道里流向千家
万户，人们可以在家中享受着
春天般的温暖，但是供暖要以
人为本，供暖要人性化。

每年在供暖季节都要发生
一些令人不愉快的事。由于老城
的不少住宅楼不是采取分户供
暖的方式，而是串联方式供暖，
要供一个楼栋都要供，所以交暖
气费让人闹心。按规定以楼栋为

单位一齐交，缺一户不交，供热
部门也将不能如期供暖，家中没
暖气，年轻人还好一些，家中有
老人和小孩的就难熬了。由于没
交齐费，供不上暖，本来和睦的
邻里关系增添了不和谐的音符。

取暖交费是天经地义，供热
企业按规定全额收取暖气费也
无可非议，但是在实际运作过程
中要以人为本，用人性化方式去
对待收费问题，要采取灵活多变
的方式，对非独立供暖的群体住
户要认真给以梳理，分别对待。
例如有些住户不常在家中住，只
是一早一晚用得着，总以为交了
取暖费有些冤枉，因此拖着不
交，其实，这些人应当理解，热流
不分你住和不住，都要从家中穿
过，消耗能源，你晚上享用了也
是用了，这个小便宜还是不沾的
好，为此影响邻里的团结不划
算。如果你今冬一天都不在这里

住，热力部门也有规定，可以办
理有关手续，不交费用，但必须
是真实的，这样其它住户就可以
如愿以偿地供上暖，屋内暖融融
的情景就会早日到来。

作为供热部门，对于有的小
区个别楼栋里，因为有的人暂时
不在枣庄，费用交不齐的情况，
也应当先供上暖，让大家别冻
着。暖和了，大家会积极联系未
交费的尽快来交，这样人情味就
浓了，会有利于及时交费的。另
外为了让广大市民家中暖气达
到规定的温度，供热部门应当作
为一场硬仗去打，多派人巡访，
想方设法让家家暖暖和和地去
应对严冬的侵袭，把好事办好，
皆大欢喜。

冬季供热取暖，事关民生，
和谐社会。只要大家都有一颗慈
爱的心，为别人多想想，很多事
都能迎刃而解。

供暖收费要人性化
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刘昌海

投资千万元的公园为了给五
星级酒店项目“让路”，尚未建好就
被毁掉，记者在河南省新野县采访
“毁公园建酒店”竟发现，短短三年
多的时间，新野县因重复建设毁掉
的新建项目就多达五个，总造价超
亿元。当地群众对政府的巨额浪
费怨声载道。

年财政收入只有3.8亿元，三
年多的时间因重复建设毁掉的项
目总造价就超亿元，看起来真够败
家的。但政府的账肯定不这么算，
因为一毁一建之间多出了数以千
亩计的商业建设用地。更何况，所
谓“拆也GDP，建也GDP”，县里的
经济数据也因此更加漂亮。可见，
政府做的是稳赚不赔的买卖。

当然，物质守恒，有人赚就得
有人亏。这么一折腾，当地的群众
没有了赏花、遛狗、放松身心之处，

周边的农民失掉了土地。“拆了建、
建了拆，浪费了这么多钱，把老百
姓的地折腾没了，也折腾穷了，这
就叫穷折腾！”从某种意义上讲，劳
民伤财的重复建设是对群众的一
种变相掠夺。

耐人寻味的是，对于政府大手
笔的建设项目，群众的意见根本得
不到重视。以新野县为例，报道中
提到，早在2010年人民路改造时，
群众就曾对政府盲目的重复建设
产生争论。九成以上的网民都认
为“人民路没必要改造和升级”，但
群众的建议没能阻止巨额改造工
程上马。

显然，想真正杜绝盲目的重复
建设，要多措并举才行。一是要做
到在决策的时候科学化、民主化，
不能主要领导搞“一言堂”，拍脑袋
定政策；二是建立责任追究机制，
对于劳民伤财工程的决策者，要追
究其责任。当然，媒体在监督的时
候，如果尽早介入，能够在工程初
期就予以曝光，要比造成事实之后
效果更好。

“穷折腾”

@阑夕：不赞成“双十一”是马
云拉商家陪葬这种简单的结论，商家
不傻，牺牲自己帮阿里数钱，将用户
的消费能力集中起来爆破，对商户消
化库存的效率非常有益，而库存的效
益其实就等同于利润，多赢是基本的
共识。当然，也有一些借促销忽悠傻
子的有趣案例，比如买电视机送遥控
器的创新让利。

@老徐时评：听说过一鸡四吃，
这回又学了个新名词：一房四吃！专
家称，有的地方已经开始准备一房四
吃了：一吃土地出让金，二吃转让住

房所得20%的个税，三吃房地产税，
四吃遗产税。房子是不少老百姓用
一辈子血汗钱换来的物产，真要这么
巧立名目地搜刮吗？

@楼台月-：湖北公安县群众反
映，前往当地婚姻登记处登记结婚，
登记费只要 9 元，但被要求宣誓、照
相，两项收费198元。“宣誓费”，听说
在很多地方都有，由于“人为刀俎我
为鱼肉”，再者，领结婚证也算喜庆
事，所以许多人就认了。这种乱收
费，有无合法报批程序，流向了哪，都
该严查。

第一章 总则
第一条 为发扬人道主义精

神，推动我国无偿献血事业的进
一步发展，根据 《中华人民共和
国献血法》（以下简称 《献血
法》） 有关条款，制定本办法。

第二条 无偿献血表彰奖励
是指对无偿献血事业做出显著成
绩 和 贡 献 的 个 人 、 集 体 、 省
（市） 和部队，依据本规定给予
的奖励。

第三条 无偿献血表彰奖励
坚持公开、公平、公正的原则，
以精神奖励为主，按照规定的奖
项、标准、权限和程序进行。

第四条 国家级表彰活动每
两年举行一次。

第二章 表彰奖项及获奖标
准

第五条 无偿献血表彰奖项
分为“无偿献血奉献奖”、“无偿
献血促进奖”、“无偿献血志愿服
务奖”、“无偿献血先进省 （市）
奖”、“无偿献血先进部队奖”和

“无偿捐献造血干细胞奖”。

第六条 无偿献血奉献奖，
用以奖励多次自愿无偿献血者。
其奖项和获奖标准为：

（一） 铜奖，自愿无偿献血
达20次以上的献血者；

（二） 银奖，自愿无偿献血
达30次以上的献血者；

（三） 金奖，自愿无偿献血
达40次以上的献血者。

第七条 无偿献血促进奖，
用以奖励为无偿献血事业做出贡
献的单位和个人。其奖项和获奖
标准为：

（一） 单位奖，捐款人民币
50 万元以上或捐赠采血设备、
设施价值人民币 50 万元以上的
单位；

（二） 个人奖，捐款人民币
30 万元以上或捐赠采血设备、
设施价值人民币 30 万元以上的
个人；

（三） 特别奖，长年为推动
我国无偿献血事业做出突出贡献
的各界人士及部门。

第八条 无偿献血志愿服务
奖，用以奖励积极参与无偿献血
志愿服务工作的个人。其奖项和
获奖标准为：

(一) “一星级”，无偿献血
志愿服务累计时间达到 120 小时
的志愿者；

(二) “二星级”，无偿献血志
愿服务累计时间达到 240 小时的
志愿者；

(三) “三星级”，无偿献血志
愿服务累计时间达到 360 小时的
志愿者；

(四) “四星级”，无偿献血志
愿服务累计时间达到 480 小时的
志愿者；

(五) “五星级”，无偿献血志
愿服务累计时间达到 600 小时的
志愿者；

(六) “终身荣誉奖”，无偿献
血志愿服务时间超过十年且累计
时间超过 1500 小时，或累计时
间超过3000小时的志愿者。

第 九 条 无 偿 献 血 先 进 省
（市） 奖，用以奖励积极支持无

偿献血事业的省 （自治区、直辖
市）、设区的市 （地、州、盟）。
其获奖标准为：

（一） 临床用血 100%来自自
愿无偿献血；

（二） 当地献血人群中固定
无偿献血者比例达到50%以上；

（三） 15-55 周岁人口中，
城市居民对无偿献血知晓率应达
到 85%以上，农村居民应达到
75%以上；在校青少年应达到
95%以上；

（四） 当地新闻媒体积极播
放宣传无偿献血知识的公益广
告，其中每日早 7 时至晚 10 时
广播、电视等媒体确保播出 2次
以上；

（五） 辖区内 70％以上的公
共场所，如主要路段、街头、广
场、公园、商业区和
旅游景区等，免费设
置无偿献血知识的公
益广告牌或宣传栏；

（六） 根据当地
医 疗 机 构 临 床 用 血

量，设置布局合理、数量适当的
固定献血屋（点）。

第十条 无偿献血先进部队
奖，用以奖励为无偿献血事业做
出贡献的军队和武警部队。其获
奖标准为：

官兵无偿献血知晓率达到
95%以上、自愿无偿献血100%的
军队和武警部队军级（独立师）以
上单位。

第十一条 无偿捐献造血干细胞
奖，用以奖励成功捐献造血干细胞者。
其奖项和获奖标准为：

（一）奉献奖，成功捐献造血干细
胞1次的捐献者；

（二）特别奖，成功捐献造血干细
胞2次以上的捐献者，或者成功捐献造
血干细胞1 次且自愿无偿献血 20
次以上的捐献者。(未完待续）

全国无偿献血表彰奖励办法（2009年修订）
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