
2013年10月21日 星期一 报料电话：5200110 调查 19责任编辑/李龙海

全球免费医疗调查报告：

看病免费纳税人埋单

高税率支撑丹麦免费医疗
免费医疗，最关键的问题

就是，钱从哪里来？大多数实
行免费医疗的国家，其资金主
要来源于纳税人的一般税金，
即公民无需缴纳任何专门的医
疗保险费用，而由政府将税收
中的部分，直接投入到医疗领
域。另一种模式是俄罗斯模
式，即以各企业机构缴纳的医
疗保险费为主，政府预算拨款
为辅。

纵观世界上免费医疗的国
家，“童话王国”丹麦模式一
直为人称道。尽管如今丹麦的
医疗体制也面临着不少问题，
但丹麦驻华大使裴德盛认为，
用投入产出来衡量的话，丹麦
的医疗体制可以说是高“性价
比”的。

“近年来丹麦在公共卫生
领域的投入占 GDP 的 9%到
10%左右，2011年这一比例是
9.5%。”裴德盛对记者介绍道。

不过，迄今为止，世界上
规模最大的免费医疗制度，不
在丹麦，也并非此前热议的俄
罗斯，而在英国，称之为全民
健康服务体系（NHS）。这一制
度已经有65年的历史，尽管常
常引发争议，但在英国驻华使
馆卫生与社会保障高级政策官
员叶琳看来，英国模式的免费
医疗，仍可以说是最高效的医
疗制度之一。

“我们在医疗上的投入占
GDP的 9.3%，这个比率只有美
国的一半，也低于欧盟的绝大
多数国家。但我们却为所有人

口提供了全面的免费医疗，所
以我说是性价比很高的。”叶
琳在接受记者采访时评价道。

英国的 NHS与丹麦相似，
资金主要来自于一般税收，但
有小部分（10%左右）来自于
社保基金、自费医疗收入以及
慈善捐助，此外，英国还发行

“国民医疗服务彩票”，彩票收
入也会注入国民医疗服务系
统。

印度免费医疗的资金主要
来源也是税收，依靠中央财政
拨款；同时，地方政府拨款、
私人捐助和慈善基金等捐助也
是一部分财源。不过，和发达
国家相比，印度在医疗上投入
的资金比较有限。

印度用于公共医疗的开支

占 GDP 的比例仅为 1%左右，
考虑到印度庞大的人口规模，
也就不难以理解，为何在免费
医疗的印度，绝大多数人口还
是会将私人医疗服务作为首
选。

而在俄罗斯，前苏联时
代，免费医疗的资金主要来自
于中央财政拨款，但现在则实
行医疗保险基金制度，各企业
机构为员工缴纳的医疗保险费
是医疗保险基金的主要来源，
政府财政拨款作为辅助。

不过，高质量的免费医疗
的背后也是较高的个人所得税
率，2009年，丹麦的个税率为
48.7%，排名世界第一。英国
最高个税率也为45%。

免费医疗并非一分钱也不花
虽说是免费医疗，但并非

在所有国家都一分钱也不花。
在大多数免费医疗的国家

中，除去牙医之外的基本医疗
服务都免费，住院也不用花
钱。但涉及重大疾病，各国则
有不同。俄罗斯一些重病不在
免费医疗的范围之内，而丹麦，
就连心脏搭桥、器官移植这样
的大手术，都是免费的。

另一方面，医药分离制度
是免费医疗国家的普遍选择，

即看病之后，拿着药单去药房
拿药。在俄罗斯，买药需要自
费，丹麦也是如此，但是政府会
给予药品一定的补助，2012年，
丹麦医疗投入中6%的资金是药
品补贴。但在英国，药品是免
费的。

英国驻华使馆卫生与社会
保障高级政策官员叶琳说，在
全科医生那里就诊后，可拿着
处方到全国任何一家药店取
药。药店定期与国民医疗服务

系统结算药费。对需要长时间
吃药的患者来说，只交一次处
方费，就可以在有效期限内免
费取药。

“在英格兰，处方费现在
是 7.85英镑。也就是说，不管
医生开的药有多贵，病人只需
要付 7.85英镑。还有一些群体
连处方费都不用交，如16岁以
下人群、60岁以上的老人、孕
妇、NHS住院病人及部分低收
入群体。至于苏格兰、威尔士

和北爱尔兰，则不收取处方
费。”

至于药价，叶琳介绍说，英
国药品商对药品定价，但 NHS
有制衡作用。“如果药价太高，
NHS认为药品不划算，这些药
品就不会进入免费医疗的系
统。另外一个方法是更多地使
用非专利药。新专利药品利润
极高，可是非专利药就便宜多
了。而且非专利药能够满足大
多数疾病的要求。”

丹麦首相薪水不如家庭医生

免费医疗以小博大，用较
少的投入提供覆盖全民的安全
网，在裴德盛看来，全科医生是
整个体系运转的关键。

全科医生也称家庭医生。
据裴德盛介绍，丹麦医疗体系
是两级结构，即以全科医生为
主的初级医疗卫生服务体系，
和以医院为主的二级医疗卫生
服务体系。

在丹麦，每个人都拥有一
名全科医生。通常这些全科医
生在当地社区的私人诊所中工
作，他们与政府签订合同，提供
服务并获取报酬。居民有病先
去找全科医生，由其进行诊断，
小病直接治疗。大病的话，就
由全科医生介绍到相应的大医
院治疗。整个过程中，病人都
不用向全科医生付费，而是刷
政府配发的医疗卡就可以。而
后政府根据刷卡情况向全科医
生结算工资。

二级医疗卫生服务体系主

要是医院，丹麦每个省大约有 3
至 5家由政府兴办的大医院。
医院对私人诊所或全科医生介
绍来的患者进行诊断治疗或住
院治疗。在这些公立医院，一
切治疗，包括心脏搭桥、器官移
植等大手术，甚至饮食都免费。

在政府拨款上，二级医疗
服务得到的资金更多。在丹
麦，初级医疗服务支出占全部
医疗支出的15%，二级医疗服务
占79%。而在英国，二级医疗得
到了 90%的资金，初级只有
10%。

“尽管二级得到的资金更
多，但实际上，9成的病人在一
级即全科医生那里就完成了治
疗。”叶琳在谈到英国的情况时
说。

丹麦也是如此，“丹麦平均
每 1200-1400人拥有一名全科
医生。这个数字是比较合理
的，能够保证每个病人都能得
到及时的诊治。”裴德盛介绍

道，其中绝大多数病人在全科
医生处就能完成治疗。

全科医生非常重要，“他们
是整个体系的守门人。”裴德盛
说，“在初级阶段用最小的成本
治好病人，就能够防止大病节
省成本。”

不过，如何才能保证全科
医生尽职尽责“守好门”呢，丹
麦的做法是“高薪养医”。

在收入差距比较小的丹
麦，全科医生的收入令人咋
舌。目前，丹麦全科医生的平
均年薪是 120 万丹麦克朗（约
130万人民币），比医院任职的
全职医生平均收入高出10万到
20万克朗。

“（全科医生）的收入比丹
麦首相还高。当然，他们要交
50%左右的所得税。”裴德盛介
绍，普通丹麦人的平均年薪是
30多万丹麦克朗，全科医生的
收入是国民平均收入的四倍。

“有这样的收入，我们可以想象

他会提供比较高的服务。有了
好的守门人，整个系统才能运
转得更高效。”

而在英国，民众可以自由
选择全科医生及医院。同丹麦
一样，全科医生和政府签约，政
府基于他们看病的人数及提供
的服务来发工资。至于医院，
每台手术、治疗都有相应的价
格。政府会根据医院做了多少
手术、付出多少医疗服务来付
钱。这就激励全科医生和医院
去提高服务。“如果病人因为同
样的病因而再次入院，那么政
府就不会为之前的治疗买单。”
叶琳说。

在英国，全科医生和医院
任职医生都属于高收入群体。

相比之下，俄罗斯公立医
院医生，收入则低于平均水
平。以 2010年为例，莫斯科月
平均工资 1530美元，而莫斯科
公立医院的医生月平均工资约
为1320美元。

免费医疗
纳税人埋单是否公平？

免费医疗需要全体纳税人埋单，这是
否对那些基本不去医院的人不公平？

问到这个问题，裴德盛大使连连摇头，
“税收支撑的全民免费医疗体系令丹麦人
安心，没有后顾之忧。我们的税收高，但是
国民认为物有所值。”

叶琳也认为，大多数英国人不会这样
想。“因为我们的医疗服务是根据需要，而
不是根据你的收入或者其他别的什么东西
来提供的。只要生病了，人人都能得到治
疗。这会让大多数人觉得安心。”

同时，无论是哪个国家的医疗体系，在
公共部门之外，都存在私人部门。在印度，
因为公立部门存在的问题较多，人们更多
的选择私立部门。而在英国，公共医疗是大
多数人的首选。丹麦也是如此。

裴德盛认为，在丹麦，人们的思维模式
也不一样。“比方说，在美国有很多私人诊
所，生个孩子可能要5000美元。如果一个父
亲跟他妻子说，我不想花5000美元。妻子会
说，你不爱我了吗？这可是我们的孩子啊！
但是在丹麦，人们不会觉得一定要去私立
医院生孩子。这些钱，我们可以用到别的地
方。丹麦的医疗模式证明，政府可以做得比
市场好，不过丹麦政府也允许私人医院的
存在，公共部门和私人部门都发展得很
好。”当然，裴德盛也承认，这和丹麦人口较
少有关系。“当你只有不到 500万人口的时
候，当然是容易管理的。任何问题，到了中
国，都要乘以200倍，就会更加复杂。”

■链接

加拿大

世界最好免费体制之一
加拿大的全民免费医疗保健体制也被

视为世界上最好体制之一。其资金主要来
源于税收，联邦政府直接向各省、区划拨部
分经费，剩下的由各省、区分担。加政府在
医疗卫生上的投入占GDP 10%左右，家庭
医生平均年薪约20万美元。

印度

宪法规定国民看病免费
印度宪法中明确规定，所有国民都享

受免费医疗。到公立医院看病，药费、挂号
费、检查费、就诊费甚至营养餐都免费。但
由于政府对医疗拨款有限，公立医院常供
不应求。这导致大批国民转向私人医院。

古巴

GDP有一成用于免费医疗
古巴实行真正意义上的免费医疗，门

诊、住院、买药均不需花钱。古巴政府医疗
投入占GDP 10%左右。在医院，从体检、
到核磁共振等全部免费。手术费用、医药
费以及住院费也全免。不过，外国人在这
里享受不到免费待遇。

巴西

富裕阶层多选收费医疗
从 1988年实行“统一医疗体系”，为全

体国民提供免费医疗服务。2011年巴西在
医疗卫生领域投入占GDP 8.9%。国民挂
号、看病、拿药、化验及手术全免费。不过，
由于公立医院排长龙，经济条件好的人会
自掏腰包到私立医院看病。 （据新京报）

最近，俄
罗斯官员有关该国免费医

疗的表态，引发舆论对该国免费
医疗制度的高度关注，实际上，目前世

界上实行免费医疗的国家并不少。发达国家
中，英国、丹麦、瑞典、加拿大都是全民免费
医疗。在俄罗斯，无论本国人还是外国人，都可享
受免费医疗。在其他发展中国家中，印度、古巴、巴西
和智利也都实行全民免费医疗。也有非洲国家声称免
费医疗，但是由于经济不发达，只能是纸上谈兵。作为
一种福利制度，免费医疗能减轻民众沉重的医疗负担，
尤其是弱势群体，但另一方面，“免费的午餐”也并非
都好吃，在一些国家，免费医疗也带来服务质量
下降，效率低下，以及医疗设备
落后等问题。不过，这也
许就是免费所必须

承担的代价。


