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国家旅游局回应“放假调查”
称这是一次常规性民意调查
专家表示此次调查并非假日改革法定程序

由全国假日办发布的“法定节假日放假
安排调查”已经结束。记者从国家旅游局假
日处了解到，此次调查为常规调查，主要是想
通过调查了解公众对放假安排的意愿，促使
假日安排更合理。

此次调查显示，绝大多数网民对假期安
排不满；对于长假是否需要保留，支持和反对
的意见平均。呼声最高的建议集中在两方
面：一是希望恢复五一黄金周，二是希望延长
春节假期。

该项调查发布的时机与调查目的引起了
一些专家质疑。江南大学商学院教授李武武

认为，在黄金周出现系列乱象的当口，相关的
调查结果容易出现偏差，其理性、准确程度可
能受到影响。社科院旅游研究中心特约研究
员刘思敏也认为，今年的假期因为挪用和调
整的比较多饱受诟病，所以调查结果也反映
出了民众的一种情绪，客观性稍差。

国家旅游局假日处一名工作人员表示，
假日办委托社科院旅游研究中心对数据进行
分析整理，调查结果会送到相关部门作为参
考。对于“是否会根据调查结果对假日进行
调整”这个问题，该工作人员称他们只负责做
问卷调查，并没有权限调整假期，“有关部门

还在研究中。”
该工作人员还表示，这次调查是一次常

规性的民意调查，没有特殊的安排，“老百姓
对挪假反映比较多，我们就顺应呼声做个调
查。”对于为何要在十一后发布，其回应“我们
经常在假期后做调查，这个时间老百姓关注
度高。”

据社科院旅游研究中心特约研究员
刘思敏介绍，此次网络调查并不是假日改
革的法定程序，以往要想调整黄金周都需
要国家做出非常严谨的调研才能决定，调
查手段要丰富，样本量要足够大，抽样调

查人群必须合理。如果调整假期需要国
务院常务会议审议通过，“只调整前挪后
借的方式就不需要这个层面来决定了。”

15 日，国家旅游局官网转载了题为
“调查‘中国式休假’给老百姓吐槽的机
会”的评论文章。

文章认为，要把这次取得的数据作为
公共管理措施进一步调整和修改的依据，
最好再多做一点更细致、更加科学的人群
调查研究，取得更多的、科学性比较强一
点的人群数据。

●1949年 发布《全国年节及纪念日放假办法》。从1949年到1995年，实行星期天公休一天，法
定休息日全年52天。
●1995年 《国务院关于职工工作时间的规定》使公休假日每周延长为两天，法定休息日由52天
变成104天。
●1999年 国务院修正《全国年节及纪念日放假办法》将五一放假1天延长为放假3天，将国庆2
天假延长为3天，并决定将春节、五一、十一的休息时间与前后的双休日拼接，从而形成7天长假。
●2007年 国家发改委就法定节假日调整方案（草案）进行网上问卷调查，方案取消了五一黄金
周。
●2008年起 改五一7天长假为3天小长假，增加3个传统节日为法定节假日。这次调整后，法
定节假日增至11天，加上周末休息日，全年休息日达到115.3天。

◆假日变革背景◆

■ 同题问答

1111天远不够天远不够
应允许各省自定假期应允许各省自定假期

吴必虎（北京大学旅游

研究与规划中心主任）：现在
的法定假日还不够多，中国
社会发展已经过了以工业为
核心的阶段，现代服务业成
为主要的发展动力，而旅游、
娱乐等现代服务业又只有假
期才能让公众体验到，11天
远远不够国民的需求。应允
许各省根据自己的气候、经
济状况来规定自己的假期。
比如在夏天，南方放假，人们
在家或去北方避暑，可以减
少能耗。冬天北方寒冷，人
们去南方度假，就不用使用
那么多燃煤燃气，这也有利
于低碳城市的建设。
假日总量不必增假日总量不必增
黄金周应取消黄金周应取消

王富德（北京第二外国

语学院旅游发展研究院副院
长）：端午、清明、中秋等是中
国人的传统节日，把它们设
为法定节假日是对中国传统
节庆文化的一个尊重，这样
几个传统的节日和国庆节作
为法定节假日已经够了，没
必要增加假日总量。黄金周
本身就有点莫名其妙，目前
的存在就是在于带薪休假制
度难以全面和顺利地推行，
随着带薪休假的全面实施，
黄金周应该取消。
增增22至至55个假日个假日
““在安全范围内在安全范围内””

刘思敏（社科院旅游研
究中心特约研究员）：增加假
日完全可行，近几年中国经
济高速发展，民众对假期的
需求也更加强烈。

增加 2至 5个法定假日
是在安全范围内的，用两天
恢复五一黄金周，两天加到
春节假期，剩下的一天可以
给正月十五这样的传统节
日。

中国幅员辽阔中国幅员辽阔
长假须长假须77天以上天以上

吴必虎：因为中国幅员辽阔，
长假在中国必须要 7天以上。在
北京工作的新疆人，回去路上肯
定就要花两天时间，出去旅游也
是这样。公众对恢复五一长假的
呼声是符合科学道理的。
五一长假五一长假
不能照顾到大家出游不能照顾到大家出游

王富德：不应该恢复。五一
的时候有半个中国，比如东北、新
疆、西藏，这些地方还是冰天雪
地，草也没有长起来，没什么可以
观赏的景观，根本不适合大家出
行。五一长假不能照顾到全国人
民出游、踏青的需求，作为旅游目
的地和客源产生地都不方便，所
以恢复它意义不大。
黄金周有黄金周有
““难以取代的价值难以取代的价值””

刘思敏：有关部门不可能根
据一个网络调查就恢复五一黄金
周，但我支持五一黄金周恢复。
很多人在乎的是全家一起度假，
即便有带薪休假，也很难全家一
起去“凑热闹”，只有五一、十一黄
金周才能满足。说从众心理也
好，说文化传统也罢，黄金周对于

“中国式旅游”来说，确实有着难
以取代的价值。

““挪用挪用””打乱打乱
正常工作休息节奏正常工作休息节奏

蔡继明（清华大学政治
经济学研究中心主任、假日
改革课题组负责人）：挪用双
休日休小长假、黄金周不太
合理，这打乱了正常的工作
和休息节奏。双休日的设置
不是为了让人们旅游、度假，
而是一种公休日，是公众普
遍工作5天后的调整。把双
休日挪动到法定节假日上，
表面上看增加了假期天数，
实际上占用了公休时间。
挪假会影响挪假会影响
国际间交流的顺畅国际间交流的顺畅

王富德：不赞同“挪2作
3”的放假办法。中国已经是
进入全球经济一体化的国
家，各种国际间的交流都非
常多。如果你休假了，别人
没休，就会影响到国际间交
流的顺畅。
在哪天就放哪天在哪天就放哪天
千万不能挪千万不能挪

吴必虎：“挪2作3”放假
方式不需要，在哪天就放哪
天，千万不能挪，一挪大家的
生物钟就全乱了。

是否有必要增加
假日数量？

是否有必要恢复
五一黄金周？

挪假这种方式
是否应调整？11 22 33

■ 专家分析

现有11天法定假日不宜再扩大
前提条件是落实好带薪休假制度

清华大学政治经济学研
究中心主任、假日改革课题组
负责人蔡继明表示，如果调查
结果与真实民意相符，未来的
休假方案则很可能从弊端最

多的十一黄金周下手改，但考
虑到它和带薪休假的替代性
最强，取消十一黄金周的负面
反响可能会更大。

蔡继明认为，假日完善的

方向是要减少集中出行，落实
及延长带薪年假的天数，所以
现有的11天法定假日总量不
宜再扩大，可考虑对其进行结
构上的调整。比如十一不必

要放3天，把其中的两天拿出
来分到重阳、元宵节。当然，
前提条件是落实好带薪休假
制度。

（据新华社）

民意调查情况


