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中央投50亿治京津冀大气污染
采取“以奖代补”方式 重点向治理任务重的河北倾斜

中央财政已安排50亿元用于京津冀蒙晋鲁六省
份的大气污染治理工作，14日，财政部经济建设司透
露了这一消息。

据介绍，这次中央财政安排50亿元资金，全部用
于京津冀及周边地区（具体包括京津冀蒙晋鲁六个省
份）大气污染治理工作，重点向治理任务重的河北省
倾斜。该项资金以“以奖代补”的方式，按上述地区预
期污染物减排量、污染治理投入、PM2.5浓度下降比
例三项因素分配。本年度结束后，中央财政将对上述
地区大气污染防治工作成效进行考核，根据实际考核
结果再进行奖励资金清算，突出绩效导向作用。

财政部表示，为贯彻落实《国务院关于印发大气
污染防治行动计划的通知》，2013年，中央财政整合有
关专项设立大气污染防治资金，使有限的资金更好地
用在刀刃上。

京津冀是我国大气污染的重灾区，根据环保部今
年上半年对全国 74个重点城市的监测，京津冀空气
质量最差，上半年重度污染以上天次占 26.2%，明显
落后于长三角地区和珠三角地区。在全国空气质量
最差的前 10个城市排名中，京津冀地区常常占据七
八席，其中河北情况尤为严重。

□释疑

以奖代补有何意义？
可防地方政府“等靠要”

财政部财科所所长贾康表示，中央财政这 50亿
元资金“以奖代补”的使用方式更有利于刺激地方政
府部门花心思出实招，做出更有成效的治理大气污染
举措。这比固定按项目等方式补贴地方，有望收到更
好的成效。

贾康介绍，财政资金补贴一方面可能会采用固定
按项目的方式补贴地方，这是一种固定拨款的形式；
另一方面可能针对地方临时出现的相关问题，紧急补
贴地方，这是一种临时“堵窟窿”的方式。贾康认为，
这两种补贴方式可能造成地方政府“等靠要”的习
惯。而这次中央财政安排 50亿元资金，全部用于京
津冀及周边地区(具体包括京津冀蒙晋鲁六个省份)大
气污染治理工作。该项资金以“以奖代补”的方式，按
上述地区预期污染物减排量、污染治理投入、PM2.5
浓度下降比例三项因素分配。

贾康认为，这些资金的投入以奖励的方式呈现，
就可能在上述地区预期污染物减排量、污染治理投
入、PM2.5浓度下降比例三项因素方面设置一些硬性
指标，促使地方政府要拿到这些资金，必须真正想方
设法地出招办实事，使大气污染的治理收到更好的成
效。另外，不排除根据治理成效的不同，中央财政“以
奖代补”资金的给予可能比例有所不同，因此，这种方
式还有望进一步促使各地竞争起来，充分激发相关部
门人员办事的能动性，为治理污染更好地出谋划策。

50亿元将投向哪些领域？
重点投向交通和重工业

治理黄标车和油品质量不高所致的污染，应该是
这 50亿元资金投入的第一大重点，并辅以对重工业
污染企业的治理和搬迁。14日，财政部财科所副所长
王朝才在接受记者采访时这样分析中央财政资金的
投入方向。

王朝才认为，北京周边与汽车有关的移动污染源
其污染程度高，对于北京市的大气污染也极为严重，
有关部门在花钱时，可考虑将对汽车和交通等相关领
域的资金投入，作为最大的重点。

各种矿山、有色金属冶炼等重工业企业带来的污
染，则可能是北京周边的第二大污染源。王朝才认
为，这方面要通过资金投入，一方面促使相关企业进
行技术改造，降低污染程度；另一方面，还要启动北京
周边省份一些难于治理的重污染企业的搬迁工作，在
此方面要舍得投入资金，并做好配套工作。

此外，对于燃煤锅炉、燃煤发电等问题，也应该予
以充分重视，并给予一定的资金投入。

王朝才特别提到，中央财政的资金投入毕竟是有
限的，北京市周边省份应该在治理污染之余，同时加
快产业转型的力度。他认为，这些省份可以效仿北
京，在人口稠密、有消费能力的地区发展现代服务
业。同时，力所能及地发展一些低污染的轻工业和无
污染的高新技术产业。另外，这些北京周边省份还可
以联合起来发展一些诸如服务北京市的现代物流等
低污染、高产出的产业。

□治污目标
京津冀地区
可吸入颗粒
5年要降25%

《国务院关于
印发大气污染防治
行动计划的通知》

曾提出一系列具体
指标，如到2017年，
全国地级及以上城
市可吸入颗粒物浓

度比 2012 年下降
10%以上，优良天数
逐年提高;京津冀、
长三角、珠三角等

区域细颗粒物浓度
分别下降25%、20%、
15%左右，其中北京
市细颗粒物年均浓

度控制在 60微克/
立方米左右;加快
推进集中供热、“煤
改气”、“煤改电”工

程建设，到2017年，
除必要保留的以
外，地级及以上城
市建成区基本淘汰
每小时10蒸吨及以
下的燃煤锅炉等。

因此这次财政
部明确提出，“本年
度结束后，中央财
政将对上述地区大
气污染防治工作成
效进行考核，根据
实际考核结果再进

行奖励资金清算，
突出绩效导向作
用”。

专家表示，对
此财政部门应结合
国务院规定，切实
将指标分解落实，

并严格考核，让投
入的资金充分发挥
应有的效应。

▲今年年初，河北省会石家庄曾连续14天出现雾霾天气，时间之长创6年以来纪录。

□治污行动

2012年底，环保部副部长吴晓青曾透
露，整个“十二五”期间，以治理PM2.5为主的
重点区域大气污染联防联控需要投入资金
超过 1000亿元。然而按照目前国家和各地
对大气污染治理的重视程度看，实际投入资
金很有可能远远超过这个数字。

以北京市为例，在今年北京市“两会”
上，《关于北京市 2012年预算执行情况和
2013年预算草案的报告》中特别提到，节能
环保支出 65.1 亿元，增长 3.0%，其中安排
20.6亿元，继续支持节能减排综合示范重点
项目以及燃煤锅炉清洁能源改造、PM2.5大
气污染物监测、老旧机动车淘汰更新等项
目，改善环境质量。

今年全国“两会”期间，也是北京雾霾最
严重的一段时间，时任北京市财政局局长的
杨晓超在会上表示，2012年北京市在尾气治
理、燃煤淘汰、植树造林、监测网络建设等环
境治理方面的投入超过 100亿元，今年还将
继续加大投入。

在国务院《大气污染防治行动计划》发
布后，北京市环保局副局长方力在新闻发布
会上透露，北京将动员全社会之力，预计在
未来 5年，政府部门将为治理大气污染投入
2000至3000亿元，全社会投资将接近1万亿
元。

而备受诟病的河北省治理大气污染也可以
说是“大手笔”，河北省环保厅副厅长殷广平
曾介绍，河北大气污染治理第一期即 5年的
投入预计要达到 5000亿元。根据石家庄市
提供的数据，仅 10项大气污染治理工程，未
来3年的投入就需要近220亿元。河北省今
年的预算报告虽然没有专门提到大气治理
的预算，但提出“支持改善发展环境和生态
环境方面，安排党务、人大、群团、行政管理
事务专项支出2.4亿元，推动简化审批程序，
提高行政效能，为实现‘风清气正、开放文
明、和谐稳定’的发展环境提供保障”，生态
环境建设也安排了 5.6亿元专项资金，支持
发展循环经济和推进节能减排，实施环京
津、沿渤海等重点区域环境整治以及农村环
境集中连片整治等，加快建设城区天然气配
套设施，推进以省会为重点的城市气化工
程。

在其他省市可以公开查到的资料中，山
东省青岛市环保局有关负责人曾表示，青岛
治理大气中仅工业污染治理一项，初步估计
投入约30亿元，污染防治设施运行费用每年
还需要投入8亿-10亿元。

每月空气质量排名均上“黑榜”的天津
并没有特别针对性的资金安排。山西、内蒙
古也没有。

河北将专项打击
环境污染犯罪

今冬明春，环境污染犯罪形势较为严峻
的河北，将开展为期半年的打击环境污染犯
罪专项行动。河北省公安机关环境安全保
卫警察将集中警力，以电力、焦化、石化、制
药、化工、食品、制革等主要污染工业源行业
为重点，严打污染环境犯罪行为。

河北省公安厅副巡视员冯帆向记者表
示，为了打击环境污染犯罪，河北省9月份在
全国成立了首家单独设立的省级环境安全
保卫总队，10月中旬将在11个设区市和污染
严重的县（市）公安机关分别成立环境安全
保卫支队和大队，侦办污染环境案件。

对重点污染行业，河北将组织警力加强
摸底排查，对情节严重、影响恶劣的案件快
侦快破。群众发现排放废气、废水、废渣、粉
尘等有毒有害物质造成严重环境污染的违

法犯罪行为，均可通过举报电话、电子邮箱
和官方微博举报。

以下 9种污染行为，在饮用水水源保护
区、自然保护区排放有毒有害物质；大量排
放、超标排放或多次排放有毒有害物质的；
私设暗管或者利用渗井、渗坑、地面裂缝等
排放有毒有害物质的；致使乡镇以上饮用水
水源取水中断12小时以上的；因排放有毒有
害物质，致使农用地遭受严重破坏或林木大
量死亡的；排放有毒有害物质造成公私
财产遭受重大损失的；排放有毒有害物
质致使 1 人以上重伤或 3 人以上轻伤或
30 人以上中毒的；擅自进口固体废物或
非法处置进口的固体废物；其他严重污
染环境影响人民群众生产生活的，均可
向公安机关举报。

北京未来5年治污
将投近万亿

（据新华社）


