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357名官员卷入贪腐“窝案”
今年官员腐败案：
区县政府窝案高发 受贿主要通过节日收礼金

原铁道部部长刘志军一审被判死缓,他落马后牵出铁道部一系列腐败案。近日,刘志军的“左膀右臂”
张曙光、苏顺虎均出庭受审,“钱袋子”丁书苗被提起公诉。

曝出腐败窝案的还有中石油。8月26日随着中石油集团副总经理兼大庆油田总经理王永春的落马，
中石油集团副总经理李华林、中石油股份公司副总裁兼长庆油田总经理冉新权、中石油股份公司总地质师

兼勘探开发研究院院长王道富，均因涉嫌严重违纪，正在
接受组织调查。

除这两起腐败大案尚未审结之外，今年以来媒体已
曝光10起腐败窝案，至少357名涉案官员被查办。

记者梳理发现，其中最大窝点129人涉案，最多金额
超过2000万元，地方政府窝案涉案人数最多，受贿主要
形式是节日期间收受礼金，行贿主要目的是职务调动和
升迁。

●区县政府腐败窝案高发
记者搜集的今年以来的 10起

贪腐窝案中，共有 4名为县处级地
方政府主要负责人，占了 40%。除
了前文提到的甘肃华亭县县委书
记任增禄、安徽萧县原县委书记毋
保良之外，还有广东省从化市市长
郭清和、广州市白云区区委书记
（县处级）谷文耀。

县委书记、县长在我国公务员
体系中均属于正处级干部，在公务
员序列中处于中层位置。但在县
域范围内，县委书记是一把手，特
别在组织用人上，县委书记拥有极
大的主导权。

记者了解到，华亭县县委书记
任增禄、萧县原县委书记毋保良两
起案件主要受贿节点都在县委书
记任职期间，主要通过春节、中秋、
婚丧收取礼金的形式受贿。

在安徽省萧县县委书记毋保
良案件中，四大领导班子向他行贿
的理由是：“为了处好关系，工作上
能得到支持。”而在任增禄案中，
129名涉事官员的行贿目的，七成
都与职务调动和升迁相关。●行业系统勾结犯案明显

在贪腐窝案中，行业系统中勾
结犯案现象最为明显。在整理的
10起官员落马案件中，有 6起案件
是落马官员几乎集中在同一行业
系统中，涉及扶贫、园林、水利、住
建、交通、医药等相关行业。

今年 4月，湖南医药监管领域
腐败“窝案”案件细节逐渐被披露，
涉事 11个职能部门，1名厅级 4名
处级干部涉案，案发前都是医药监
管领域关键岗位的关键人物。

“窝案”主角系湖南省药监局
原副局长刘桂生。其他4名涉案人
员案发前分别位居省药监局药品
安全监管处处长、省物价局药品价
格处处长、省卫生厅药品集中采购
中心副主任、省药检所副所长等案
件职位。

参与侦办案件的检察官在接
受媒体采访时说，被查处的人员几
乎覆盖药品从生产到流通领域各
个环节，因为“大权在握且利益关
联”，他们涉嫌相互勾结，“全程”满
足药企请托需求。

今年 5月份，浙江省台州市黄
岩区纪委调查完当地水利系统腐
败窝案时，黄岩区原水利系统 8名
领导班子全军覆没。这是当地某
工程事件调查落马的第三套水利
系统领导班子，共涉及黄岩区管干
部16人，其中正科级7人，副科级9
人，还牵出了省水利系统处级干部
3名，市管干部 1名，市水利系统中
层干部1名。

■“窝案”特点

地方政府窝案涉案人数最多地方政府窝案涉案人数最多

在 10个腐败窝案的媒体公开报道中，
涉案人数最多的三名分别是：安徽萧县原
县委书记毋保良案，66名；广州市白云区区
委书记谷文耀案，81名；甘肃华亭县县委书
记任增禄案，129名。

今年7月23日，广州市纪委通报称，主
要涉及“两违”(违法用地、违法建设)的腐败
案件，白云区被立案查处的干部由此前的
62名上升到 81名，其中落马的官员还包括
原区委书记谷文耀、原常务副区长钟向东、
原副区长吴锦明及早前被“双规”的区政府
党组成员刘健生。

据媒体报道，当时办案的检察官惊诧

不已：“对于什么行为是受贿，他们几乎没
有概念，更不要说拒绝，更没有想过受贿会
坐牢。”

10起窝案中涉案人数最少的广州市公
安局副局长何靖受贿案，也涉及7人。

官职权力越大涉案规模越大官职权力越大涉案规模越大

在 10名窝案主犯官员中，有 4名是副
厅级以上干部，分别是住建部建筑市场监
管司副司长刘宇昕、湖南省食品药品监督
管理局原副局长刘桂生、湖南省交通运输
厅副厅长邹和平、广州市公安局副局长何
靖。记者观察发现，厅官窝案一般比处级
官员在涉案规模上更大，所引起的震动更
为巨大。

其中广州市公安局党委副书记、副局
长何靖，是近年来广州公安系统“落马”
的最高级别的官员。何靖利用其职务
便利，在“新车上牌”、“旧车过户”等业
务上为黄集洪提供帮助，多次共收受黄
贿赂人民币 60万元。与此同时，黄集洪
向其他 8 名公安人员共行贿 1358 万元，
其中 6 人属广州交警支队车管所系统，
造就了这起广州车管所窝案。

今年 5 月，北京市司法机关审理证
实，住建部建筑市场监管司原副司长刘
宇昕在 11 年间至少牵扯 10 起受贿，仅
个人就非法收受款、物 (名表等 )折合人
民币超过 288 万元，大部分与建筑企业
资质升级有关。

■专家评说
中央党校教授、博士生导师林喆接受记

者采访时说，基层政府集体腐败说明这些人
的权力没有受到班子其他成员的监督,相反
班子其他成员还参与到了一把手的贪腐行
为中。

林喆认为，地方基层政府集体腐败明显
暴露出两个问题：第一，选用干部没有到位，
没有严格审查，没有提拔德行好的官员，存
在“买官卖官”等行为；第二，监管不力，监督
没有到位。
官官相护难查处官官相护难查处

“房地产领域、监管领域、交通航空领

域、高等教育、土地建设、工程建设领域都是
集体腐败的高发领域。”林喆对记者分析，上
述领域国家投资量大，涉及巨额资金、工程
款、项目等“油水”。在行业中腐败一个两个
容易被发现，大家一起作案就不容易被注意
到了。

林喆说，结合以往来看，群体腐败现
象总是发生在宗派圈子、裙带关系和官
商勾结中，形成了一批人共同作案，并
且互相都有利益相关。一旦发现问题，
就开始官官相护，由于贪腐群体中每个
层面上都有人，就不容易被发现而导致
贪腐现象被掩盖。

审计是反腐利器审计是反腐利器

林喆说，就集体腐败案与中纪委官员有
过多次交流，认为现在中国在社会转型期集
体腐败高发主要有 4个原因：第一，教育不
到位；第二，制度不健全；第三，监督不得力；
第四，受腐朽思想的影响。林喆建议，现行
整治腐败窝案较有效的方式是审计制度，在
审计方面需要继续加强力度。“对高发腐败
的行业领域加大监管，集中拳头打在一处，
一窝一窝落马，小打小闹肯定不行，要大整
顿，才能‘拔出萝卜带出泥’。”

■相关新闻

据报道，当前，开发区腐败案件处于高
发态势，往往涉及严重的职务犯罪，窝案串
案、大案要案多。专家认为，这与当前开发
区园区多、项目大、资金密的特点密切相关，
应健全区务公开制度，适度分解权力。

中国法学会职务犯罪侦查与预防理事
会理事、高级检察官饶力明认为，一方面，开
发区党政官员的级别要高于其他行政区域，
有的开发区享受的经济审批权限甚至与所
在城市是平级；另一方面，开发区普遍机构
精简，办事高效，讲究特事特办，有时甚至会

“倒着办”。

同时，开发区一般处于城市周边相对隔
离的环境，极易形成“独立王国”。“绝对权
力”必然导致“绝对腐败”。

饶力明认为，园区的土地出让、税费优
惠、征拆补偿等重大事项本应集体决策，但

有些园区往往是一把手说了算。园区作为
特殊的机构，政府给予了一些特殊的权力，
与政府其他监督部门交往甚密，这也在一定
程度上降低了监督的效果。

要依法限制经济开发区干部的权力，尤
其是要限制一些所谓“高配”的一把手权限，
尽快建立一个完善的相对独立的监督检查

体系，强化对开发区一把手的权力约束与制
衡。

要健全区务公开制度，适度分解权力。
在重大事项上实行立项与决策分离，对一些
权力比较集中的土地出让、征地拆迁、工程

承包等关键业务环节和高风险岗位，按照
“事权分离、权力分解、相互制约、规范程序、
公开透明”的原则，实行有效管理和监控。
同时，对领导干部、一把手，要综合利用权力
机关监督、党内监督、行政监察与审计监督、
舆论监督和社会监督相结合的多种手段，建
立廉政园区。

开发区官员频成“腐败明星”
专家：应健全区务公开 适度分解权力

（据新华社）


