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有一说二

􀴁京文

城管向瓜农狠下毒手，这不
是个案，现实中，城管在执法中
致人伤亡的事件屡屡发生。究其
原因，固然有城管个人的因素
——一些地方城管招募把关不
严，导致许多素质低下的人进入
城管队伍。加之，对于城管在日
常执法的暴力行为，许多地方政
府往往睁一只眼闭一只眼，鲜有
以零容忍姿态，一个不漏严厉追
究的。这种宽容和偏袒助长了一
些城管的违法气焰，导致“小
恶”一天天不断累积，最终酿成

“大恶”。
我们现在的城市管理，过多

地强调的是城市的整洁与秩序，
将摊贩的生存问题，置于可有可

无的地位。正是在这一理念的支
配下，摊贩在各地被严禁，即便
存在农民进城直销需求的三四线
城市，同样严管摊贩。例如临武
在闹市区为进城农民开设了临时
销售区，但当地农民抱怨，政府
划定的区域太小。严管之下，使
得摊贩处于普遍性的违法状态，
这就导致城管和摊贩间长期的游
击战，也给权力寻租留下余地，
在临武，摊贩只要向城管进贡，
就能相对自由摆摊。

在城管机构的设置上，过多
强调了“管”，忽视服务的功
能，这直接把城管推到了摊贩的
对立面。在上级部门市容的考核
压力下，城管部门即便有心，也
不敢对摊贩手下留情，对于摊贩
的合理诉求，不是采取接纳引
导，而是一味采取高压政策，当
摊贩不断抗拒执法后，上级部门

考虑的不是适度妥协，而是试图
改进城管装备，让警方为城管护
航等强硬手段，迫使商贩屈服，
这就导致了一种恶性循环。

我们的城市，应当给摊贩更
多生存空间，让合法摆摊成为可
能。路边摊贩的久禁不绝，一方
面是源于摊贩求生存的本能，另
一方面，也表明城市居民生活，
也离不开摊贩。生存、生活，这
些民众基础性的权利，要远远高
于城市的整洁与秩序，应将它们
放在更优先的位置。

对于城管部门，需改变职能
定位，从强硬的秩序维护者，变
成柔性的服务引导者。赋予城管
部门规划、设立、管理合法摆摊
区域的权力，摆脱对高压执法的
依赖，让城管和摊贩从对立走向
合作，打开双方的死结。

“瓜农之死”能否推动摊贩解禁

􀴁张贵峰

在事发三天之后，传来“城
管被刑拘”的消息，这无疑是连
日来引发广泛关注的“瓜农死亡
事件”一个令人感到欣慰的重大
进展。现有事实足以证明，对于
邓正加的死，6 名涉事城管具有
明显的犯罪嫌疑，而极可能是城
管“故意伤害”的结果。而依据

《刑诉法》，“刑拘”的基本前提之
一便是，当事人具有“重大犯罪
嫌疑”。

要想真正矫正平抚该事件
的恶劣影响，“城管被刑拘”虽是
一个重大进展，但实际上仅仅只
是事情的第一步、一个开始。

一方面，对于 6 名城管的完

整司法追责程序来说，“刑拘”仅
是一个开始，接下来，还有许多
进一步的司法程序有待不断深
入，如侦查、起诉、审判等，而在

“尸检最终结果尚未明确”的背
景下，6 名城管的“涉嫌故意伤
害”罪名是否最终能够成立、又
会怎样具体审判量刑，显然也是
公众十分关注的。

另一方面，更重要的是，除
了作为“始作俑者”的6名涉事城
管的故意伤害行为之外，紧随其
后的还有“警察抢尸打人”等十
分恶劣的后续情节，这正像人民
日报微博批评的：“冲突致死，尸
骨未寒，不尽快启动调查、公布
真相，却急于出动警力平息事
态。”

这种背景下，要充分实现瓜
农死亡事件的公平正义，无疑不

能仅止于追究 6 名城管的责任，
也要追究涉嫌抢尸打人的警察
责任，大批警察“手持警棍和盾
牌，对现场围观者暴打，从冰柜
里抬出死者邓正加的遗体 ”，在
一定程度上是否同样涉嫌“故意
伤害”并构成“滥用警力”？

更进一步，对于这种滥用警
力做法，当地“守土有责”的政府
领导，是否同样难辞其咎、应被
问责追责？依据《关于实行党政
领导干部问责的暂行规定》，“有
下列情形之一的，对党政领导干
部实行问责：在行政活动中滥用
职权，强令、授意实施违法行政
行为，引发群体性事件或者其他
重大事件的；对群体性、突发性
事件处置失当，导致事态恶化，
造成恶劣影响的”。所以，有关
责任人也应被追责。

“城管被刑拘”只是实现正义的开始

微言
新华社报道，临武不幸死亡瓜农邓正加的遗体，初步检验显颅内有伤情。20日下午，临武县召开常委会

决定，免去城市管理行政执法局局长、党组书记胡郴和分管执法的党组副书记邹红卫的职务。临武警方以涉

嫌故意伤害罪，对瓜农邓正加死亡事件的廖卫昌、袁城等6名涉事城管工作人员实施了刑事拘留。

􀴁张运祥

这里暂且不论进城售卖农产
品的农民是否与城管爆发冲突或
顶撞，单就县城的科学管理，考虑
到夏季广大农民所种瓜果的售卖
问题，当地县政部门就必须为农
民和市民售、买划定相应的场所，
并向他们提供相应的组织服务、
餐饮服务和人文关怀。如果县政
部门在瓜果大量上市之前，提早
划出相关的区域、相应的街道和
农贸市场附近设售卖摊点，并通
过广泛宣传，做到人人皆知，即使

有些不知情的瓜、菜农们进城后，
城管人员通过发放宣传单，引导
并劝导他们到规定的地点去售
卖，相信广大进城的农民是会按
照要求、听从指挥的。只要城管
人员对他们的态度好一点，解释
耐心点，执法文明一点，那些用双
手栽植农作物供应城乡居民生活
的善良的“衣食父母”们，绝对不
会无缘无故地去顶撞、冲撞、辱骂
为维护城镇秩序而辛勤工作的城
管人员的。虽然有些农民还遗存
着些许小农意识，但经过三十多
年改革开放的洗礼，我们广大的
农民群众是通情达理的，是会服
从法治管理的。

随着我国城镇化步伐的加
快，在农村、城乡居民之间不同的
生活习惯、处事方式必然会产生
冲撞、冲突，这会给各大中小城市
有效管理带来重大挑战，这首先
要求我们的各级党政部门必须落
实党的群众路线，树立正确的执
政理念，制定出各自不同的有效
的城管措施，培养和挑选出一大
批素质高、执法能力强和具有执
法为民理念的城管队伍，从事我
们的城市管理。广大城管人员一
定要树立执法为民、理性执法、文
明执法的理念，坚决避免那些缺
乏人性的暴力执法、武力执法行
为的再次发生！

科学的城市管理能否减少暴力执法

􀴁黄羊滩

邓正加终于“入土为安”了。
不过，家属满意，公众却无同感，
这一事件还有许多疑团，需要一
一解开。

比如，邓正加的真正死因究
竟是什么？在与城管的肢体冲突
中，到底是哪些因素导致了他的
当场死亡？公众都期待着权威调
查结果。对于此事的调查，固然
需要时间，先入土为安，再公布调
查结果并处置，并无不妥。但对
于调查中发现的问题，难道不应
该向公众及时通报？

比如，此前爆出的抢尸事件，
政府说是帮忙家属运尸，但这一

说法遭到家属否认，现在，苦主女
儿又发出“感谢”微博，凡此种种，
不免让人怀疑，是否存在一些不
正常的幕后操作。

另外，记者现场采访，却遭到
殴打威胁，这一问题，当地政府采
取回避的态度。记者采访权遭侵
犯，这绝不是什么无足轻重的花
边新闻，哪些公职人员对记者施
暴，必须有调查和问责。

再如，为方便农民，临武当地
设立了临时售瓜点，可瓜农与城
管发生冲突的地方，恰恰就是在
指定售瓜点。瓜农按照政府要
求，合法卖瓜，为何遭到驱逐？当
地城管的执法为何如此随意？

瓜农死亡事件发展到现在这
一步，已经成为一桩公共事件，而
不仅仅是邓正加家族与临武县城

管之间的恩怨是非。握有公权力
的当地政府，除了应该向死者家
属负责之外，还应该向全体社会
公众负责。安抚家属只是一种事
后被迫无奈的弥缝，而根本之策
还在于让民众信服，修复公共利
益因此受损的部分。

凡此种种，均让人怀疑，临武
究竟有没有“妥善处置”这一公共
事件的诚意？邓正加的“入土为
安”，对于亡者及其家属，不是坏
事。不过，这样的“入土为安”并
不能消除公众心中的疑云，让公
众心安。当地政府能不能直面错
误，知错即改，并在此后的处置中
找回迟来的公平正义，公众屏息
以待。无论如何，临武当地都应
吸取教训，以诚实面对社会公众，
不能一错再错。

瓜农“入土为安”不能消除疑云 @刘雪松：这是一个将逝者
“入土为安”，转化成逝者家人与政
府职能部门双向平安的过程。他
忽略了围观者是否心安的集体感
受，成为暗箱操作中的双向操作。
政府 89 万多元的赔偿，与其说兑
换到的是一句逝者家人的“感谢”，
不如说兑换到的是一个不作、不闹
的平静，兑换到的是维稳官员平安
无事的乌纱。

@画家吴高龙：【城管打死瓜
农赔 98 万是一种另类腐败】腐败
比什么都可怕!体制内官员打死人
政府出动公权力维稳、调停,有钱
能买命,有官能减刑,法律只针对
无钱的百姓,这样的法还不如没有
法好,没有法律尊严的国家不会长
治久安,人民能当家作主是经过粉
饰过的谎言,法律骗百姓,最终扇

的是仍然是祖国法律响亮耳光!

@新京报：【两大学生申请公
开临武瓜农死亡涉事城管信息】19
日，浙江理工大学生魏某向湖南临
武县城管局递交政府信息公开申
请，要求公布"瓜农死亡事件"涉事
城管名单及任职经历等；与此同
时，湖南女大学生小月也向临武县
人社局递交申请，要求公布临武城
管非在编人员(临时工)姓名及劳
动合同等。

@南方都市报：“瓜农之死”
实非个例，在接下来的政府-舆论
互动中，关于设置城管系统必要性
的讨论，恐怕还会一直持续，而届
时，也更加证明，“瓜农之死”——
赔偿远非终点，关于城管去留的讨
论，才是舆论真正关心的焦点。

瓜农之死，赔偿远非终点

@人民日报:湖南临武城管打
死瓜农的事还未结束，19 日在哈
尔滨街头卖西瓜的商贩吴伟又遭
到了城管执法人员的一顿痛打，头
破血流。不仅如此，记者就此事采
访城管局，该局局长首先对记者动
手，其他工作人员见状也跟着领导
一起动手。

@现代快报：【南京城管背手
执法】前日，城管队员高树元在指
导员的要求下，把双手背在身后。
他尝试向推搡他的市民赵先生说
清楚，广告牌只是被暂扣。但赵先
生显然有些激动，身子猛一用力，
把他撂倒在地。

@头条新闻：【湖南2名记者采
访瓜贩死亡事件被警察殴打】前晚

23 点左右，湖南 2 名记者在采访
“临武瓜农与城管争执后死亡”一
事过程中，被五六名警察用粗木棍
殴打，两记者头部、肩部和背部受
伤，脚上有约6cm的伤口，采访车
和两部手机被砸。打人警察曾警
告他们不要拍，“要拍就让你们死
在这里”。

@封面客：小摊说只要交
钱，即可任意摆摊。城管扮演的
是更像包租婆、土匪强盗的形
象。不只一次目睹“中国式城
管”的管理执法，打砸抢烧无不
被其发挥地淋漓尽致。虽然这是
个小康水平的国家，可我们也需
要小摊小贩带来的各路特色小
吃，不在打真的在管。如何改善
城管机制？

又是城管！

@网络新闻联播：【湖南瓜农
死亡事件真相】1.家属为何忽然沉
默：有村民透露，若非 19 日下葬，
赔付金额一天少10万。2.如何死
亡的：5、6 个城管抢走秤杆，对邓
正加拳打脚踢 10 多分钟，救护车
半小时才到。3.哪些城管参与：包
括执法三大队大队长廖卫昌等。
4.卖瓜要收费：一星期/100元。

@南方日报：【瓜农邓正加】1、
17 日上午，湖南临武县城管被曝
当街用秤砣打死瓜农邓正加。2、
18日，政府被曝抢尸。3、19日，邓
正加下葬，家属“感谢相关部门妥
善安置”。4、20 日上午，6 名涉事
城管被刑拘。5、20 日下午，政府
赔偿死者家属89.7万。6、20日下
午，临武城管局局长、党组副书记
等2人被免职。

@头条新闻：【湖南临武村
民称收到指令不准再谈瓜农事
件】 56岁的瓜农邓正加在与当地
城管的冲突中倒地死亡。在很多
村民看来，邓正加身体一直没有
问题，是一个干活好手。有村民
向记者透露，很多村民已收到指
令，不准再多谈这个事情。记者
采访中也发现，当村民在和记者
说话时会被别人带走。

@刘雪松：“ 三 观 ” 的 凌
乱，还体现在“瓜农邓正加女
儿”的微博上。这个实名认证的
微博，一会儿发帖、一会儿删
帖，一会儿被加 V、一会儿被去
V，一会儿怒对处理父亲“突然
死亡”的政府行为，一会儿对政
府处理表示满意，让所有围观的
民众情绪跌宕，不知所措。

瓜农事件的跌宕情节


