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聘任制公务员“试水”静悄悄
深圳试点6年，已大面积推广并进行制度改革；其他试点地区在个别岗位招录，未借鉴深圳经验

6月24日，北京首

批聘任制公务员报名

时间截止。这场始于6

月4日的招聘，再次将

人们的视线转向公务

员聘任制。

不同于“端铁饭

碗”的委任制公务员，

聘任制公务员只在合

同期内享受公务员编

制和相关福利。

1993 年 施 行 的

《国家公务员暂行条

例》，规定部分岗位实

行聘任制，但一直没有

推行。2005 年 4 月，

《公 务 员 法》出 台。

2007年起，深圳开始

试水公务员聘任制。

这几年多省份逐步涉

足。

目前来看，聘任制

公务员考核机制尚不

完善，未带来期待中的

“鲇鱼效应”。但深圳

在分类管理上的改革、

养老金并轨上的努力，

对整个公务员制度的

改革，起到了示范作

用。

也有专家提出，当

委任制公务员“可进可

出”时，“公务员制度才

能变成一盘活棋”。

不同于以往的公务员
考试和公选，北京首次“海
招”聘任制公务员略显安
静。6 月 24 日，截止报名
前一刻，在北京一高校工
作的赵文京（化名）还曾反
复阅读“2013 年北京市聘

任制公务员职位表”，犹豫
是否报名。

相比普通公务员，聘
任制公务员更侧重高级技
术人才的引进。

对赵来说，“进入体制
内是无法抵抗的诱惑”。但

聘任制公务员工资待遇、
晋升空间等方面可能出现
的问题，让他心存疑虑。

如今，距离北京报名
截止日期，已过去一周
多。官方尚未发布报名情
况、考试安排等消息。

1981年出生的赵文京
研究生毕业后选择留校。
可与当了公务员的同学聚
会时，他总感觉失落。

北京首招聘任制公务
员的消息吸引了他。6 职
位，三个仅限博士，三个要
求硕士学历，有的还提出

“10年以上相关工作经验”
等“附加条件”。赵文京符
合其中一个职位入围标
准。但他忧虑：与委任制
公务员相比，聘任制会不
会“钱少门槛高”，成“二等
公民”？

在赵文京举棋不定
时，施展（化名）已在深圳

司法系统工作了四年。他
是深圳第二批聘任制公务
员。“那时确有点二等公民
的感觉。”

当年，在工作内容相
同情况下，聘任制公务员
工资待遇比委任制低 1/3；
聘任制公务员不能按科
员、科长、处长这一通道晋
升，只可从助理升到主管
再到主任，六年一次机
会。委任制公务员不仅有
机会升官，且三年有一次
机会。“能感受到委任制公
务员面对我们时的优越
感。”

其他试点地区情况大

同小异。同为全国首批试
点的上海浦东，则选择了
只聘专业技术型人才，工
资待遇不一样，有的岗位
年薪达40万元，但同样没
有晋升通道。

施展回忆，前两批 50
多名聘任制公务员，10 多
人选择了辞职。

中国人民大学公共管
理学院教授董克用曾指
出，不同类型公务员职业
生涯应该不一样。我国多
以行政职务替代本义上职
业化，不带“长”字就没进
步。这有观念问题，也有
机制上的问题。

施展刚入职时，还曾
体会了一种差距：养老金。
一个主任级科员退休，每
月养老金大约 5000 元。
2010 年之前，施展等人参
照企业员工标准上社保。
当年，深圳企业员工退休
工资大多在1600-2200元。

国家行政学院教授竹
立家表示，这本质上反映
了养老金双轨制问题：公
务员养老金待遇远远好于
企业人员。只有将二者并
轨，才能解决根本问题。

赵文京最终放弃了报
名。也许不少人和他一
样，选择观望。深圳2007
年首聘时，平均43人争一
个职位，远比不上“公
考”“万里挑一”的盛
况。而深圳已是试点地区
竞争最激烈的。

面对可能存在的问
题，一些地区也踟蹰不前。
2008 年 3 月，温州发布消
息，从当年开始，试行公务
员聘任制，并制定试行办
法。至今，计划未实施。

6 月 27 日，温州市人
力社保局公务员处一工作
人员表示，5 年来，温州市
一直在调研，“我们很慎
重”。

2009 年 7 月，昆明市
五华区为招揽人才，规定

“连续聘任满 6年，可申请
转委任制公务员”。对于
试行情况，6月 28日，昆明
市人力社保局公务员处相
关负责人回电新京报记
者：“云南正研究出台聘任
制公务员管理办法。”

2010年，深圳启动“政
府新职员全员聘任”改革，
新进公务员一律实行聘任
制。所有公务员被分为综
合管理、行政执法、专业技
术三类。一类几个职级，
委任制、聘任制公务员统
一都按职级升迁。

微博“深圳天气”的主
持人叶华对新华社记者讲
出这样感受：以往气象局
属“小局小处”，晋升渠道
窄。实行聘任制后，“晋升
最重要的条件是自身素质
和专业技术水平”。

深圳还对养老金进行
了调整。该市人力资源和
社会保障局局长王敏曾对
新华社记者表示，深圳针
对聘任制公务员推出了政
府年金制度，由财政划拨
年金作为社会养老保险的
补充。养老金“双轨制”
以后将逐步变成“单轨
制”。

施展算过一笔账。根
据新政策，他退休后每月
能拿约6000元退休金，“相
当于主任级科员水平”。

但深圳的改革模式，

尚未在其他试点地区推
开。

人力社保部部长尹蔚
民曾在去年、今年全国两
会上两度表态，“深圳经验
在全国能不能推行，是深
圳试点需要进一步回答的
问题”。全国会“有序地推
进”聘任制公务员。

竹立家认为，聘任制
的后续发展，与我国公务
员分类管理改革、养老金
并轨制改革息息相关。但
目前，“这两大改革阻力重
重”。

聘任制公务员开始试
水时被寄予厚望。人们希
望它能打破公务员“铁饭
碗”，形成能进能出的用
人机制，避免重蹈部分委
任制公务员“庸、懒、
散”的覆辙。

施展至今还记得自己
首次参加年度考核时的紧
张心情。深圳市聘任制公
务员主要考核勤、德、廉三
个方面：个人先书面总结，
然后领导和同事打分。

后一环节是他紧张的
来源。他担心无意中得罪
了同事，拿到“不称职”或

“基本称职”的评价。“其实
是自己吓自己。”施展事后
回忆。考核轻松过关：“与
领导、同事的关系，是关
键。”

人社部2011年发布的
《聘任制公务员管理试点
办法》规定，试用期不符合
聘任条件，聘期内年度考
核不称职或者有两年为基

本称职，都将解聘。但文
件没有明确标准和程序。

其他试点地区，考核
模式与深圳类似。施展认
为，现有考核方式比较虚，
绝大多数人都能通过。

一个数据似乎佐证了
他的看法。试点 6年，深圳
4 万多公务员中聘任制超
过了 3200 名，无一人被解
聘。

深圳市人社局公务员
管理处的相关负责人梁文
浩解释，出现这种状况，是
因好多人合同还没到期。
另一方面，聘任制公务员
很少会在工作中出现重大
失误，考核合格不需解聘。

但仍有不少人担心，
聘任制的“瓷饭碗”可熬成

“铁饭碗”。
竹立家介绍，依据《劳

动合同法》的规定，在同一
单位连续工作十年以上，
或者连续签订两个固定期
限合同后，再次续签，就是

无固定期限合同。
如果考核走过场，那

么聘任制公务员很容易拿
到无固定期限合同。“只要
没有违背双方约定的条
件，劳动合同就继续履
行。聘任制公务员双方约
定的条件，其实就是人社
部规定的年度考核。如果
考核考不出‘不称职’或

‘基本称职’，合同就要延
续。”竹立家说。

其实，委任制公务员
也并非“终身制”，根据《公
务员》法，当事人出现“年
度考核连续两年被确定为
不称职”等五种情形之一
的，就将被辞退。

董克用曾指出，正由
于考核走形式，导致其退
出机制生锈。

“只有委任制公务员
也能通过考核可进可出，
那么整个公务员制度才能
变成一盘活棋。”竹立家
说。 （据新京报）
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