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深圳破获
骗取进出口退税特大案件
3年骗税案值12.8亿 刑拘23人

在公安部挂牌督办下，深圳警方近日破获了一起骗取进出口退税特大案件，涉案金额达12.8亿元，涉案税款达1.8亿元，刑事拘留23
人。出口退税申请要经过税务、工商、海关、外汇管理局、银行等多部门层层把关，那么，骗税团伙3年来何以避开重重监管？

虚开发票7787份
骗取税款1.8亿元

在深圳文锦渡口岸的海关大楼，出租的楼层
中“藏着”不少货运代理公司。他们的主要业务
就是帮助一些有货物出口需求的公司办理运输、
报关等出关手续，并从中赚取中介费。

被深圳警方逮捕的刘林峰便是其中一员。据
他交待，由于一些小企业不具备申请出口退税条
件，货代中介便利用这个“可乘之机”在帮小企业
报关时，便把这些货物的真实信息，层层转卖给
专门从事骗税的核心团队。

“一个信息会经过三四次转卖，每转卖一次可
收 1000 多块好处费。”作为货运公司总代理的刘
林峰进行汇总后再转卖给“核心团队”，从中提成
3.5％。

犯罪嫌疑人刘继华就是整个骗税团伙的核心
头目。在获取刘林峰等中介传来的货物信息后，
他便会指使其控制的生产企业、外贸公司、地下
钱庄进行“配货配票”，从而使得真实的交易信息
匹配到其掌控的相应公司名下。

据刘继华交代，一方面由生产企业负责做购
销合同、做账做册、虚开增值税发票，另一方面由
外贸公司负责做外贸合同，并通过“地下钱庄”完
成境外资金入境、取得“外汇核销单”。最后，再
由专业报税人员拿着增值税发票抵扣联、外汇核
销单、海关报关单等资料前去退税部门申请退
税，“我们会按 1美元 1角 3分钱的比例付钱给生
产企业，以总额 1％的比例给地下钱庄。”

负责此次案件侦破的深圳经济侦查局第六大
队副队长黄炜说，从 2008 年到 2011 年底，以刘继
华为首的犯罪团伙共控制了 17家生产企业和 8家
外贸公司，虚开发票遍布福建、江苏、甘肃、江西
等多个省份。经查，该案虚开增值税发票 7787
份，票面金额高达 12.8亿余元人民币，骗取国家税
款 1.8亿余元人民币。

“这些骗税团伙以地域、血缘为纽带，通过分
片包干，化解骗税各个复杂环节，已经形成层级
分明、分工明确、流水线作业的成熟骗税链条。”
黄炜说。

作案天衣无缝
还是监管有漏不查？

以刘继华为首的骗税团伙正是通过移花接木
实现了“配货、配票、配资金流”三大环节成功对
接从而骗取巨额进出口退税。然而，记者调查发
现，看似天衣无缝的作案手段，其背后是监管漏
洞的鲜人问津。

“配货”是整个骗税链的下游。“之所以能够
成功配货，关键在于货代公司掌握了真实的货物

信息。”负责案件调查的深圳经侦局第六大队副队
长李超晔说，正是有了货代公司参与，才有了骗税
团伙做虚假购销合同和外贸合同的基础，“可以说，
货代公司就是整个骗税链的毒瘤，表面看他们卖的
是信息，其实卖的是‘配货权’。”

颇为讽刺的是，视为“毒瘤”的货代中介在海关
大楼可谓遍地开花。据办案民警称，深圳目前有 2
万家货代公司，从事货代的人数也有上万名，且大
多是皮包公司，“通常一个办公室 4张桌子，一个桌
子就是一个公司。”

一般而言，“货票合一”才能证实交易的真实
性。以服装业为例，从原材料到服装成品，需经过
纱线、印染、织布、加工生产等多个环节，每个环节
产生相应的税种。当骗税团伙申请退税时，必须提
供一整套的增值税发票抵扣联。作为最后一个把
关人，退税部门会通过国税局的函调系统，要求涉
事企业所在税务部门对发票真伪进行核查。

“侦查发现，骗税团伙通常只提供了原材料纱
线发票，其他生产环节的进项发票根本没有，也没
有水电费、运费的产生，也没有购进纽扣等包装物，
最后 100 万元的纱线进项发票，直接就变成了 110
万元的服装发票。”李超晔说，事实上，一些小作坊
企业动辄开具上百万纱线票，其生产能力和销售能
力严重不符，“甚至部分商品的报关出口日期早于
企业生产成品出库日期。”

据李超晔介绍，每开具一类进项发票都需要支
付相应税点，而服装的出口退税率为 17％，如果配
齐所有的发票联，他们将无利可图。“除去其他成本
开支，将近营利 5％－6％。”

“外汇核销”环节可视为交易行为的完结。据
警方介绍，骗税团伙要求其控制的境外地下钱庄，
以“虚假外商”身份汇入境外资金到相应外贸公司
的银行账户，完成“资金流”的匹配。外贸公司收汇
后，拿着银行开具的相关材料便可从外汇管理部门
取得“出口收汇核销单”。

事实上，《出口收汇核销管理办法实施细则》对
“出口收汇核销单”的申请有着严格的管理规定。
办案人员表示，“对于骗税团伙如此频繁、大量申请
外汇核销单，造假痕迹如此明显，有关部门难道没
有注意到？”

铲除骗税土壤
堵住利益输送

“真实货物信息流出的原因是因为这个行业缺
乏监管。”黄炜说，甚至一些报关行也在参与信息的
买卖。

刘林峰说，他之所以从事货代公司买卖货物
信息，“正是因为自己的老乡都在干这个事，他们干
了 20多年也没出什么事，也没觉得是违法，所以我
才下水趟这个生意。”

“可以说，货代中介是整个骗税行为发生的基
础，只有加大货代中介的监管，才能铲除骗税土
壤。”有着 10 多年办案经验的民警林华栋建议，工
商、市场监管等部门应该加大对这类中介的资质审
查，规范其经营行为。

业内人士指出，以刘继华为首的犯罪团伙作案
时间之长，骗税金额之大的土壤，在于地方政府对
此类行为的“容忍”。中山大学财税系主任林江教
授分析说，“这些骗税行为并不高明，交易如此频
繁，税务、海关只要稍微实地走一趟就知道真伪，但
3年不被捅破，这里是否有利益输送、涉嫌腐败值得
注意。”

货代公司就是整个骗税链的毒瘤，
表面看他们卖的是信息，其实卖的是
‘配货权’。”

——深圳经侦局第六大队副
队长李超晔

“这些骗税行为并不高明，交易如
此频繁，税务、海关只要稍微实地走一
趟就知道真伪，但3年不被捅破，这里
是否有利益输送、涉嫌腐败值得注
意。”

——中山大学财税系主任林
江教授

“

两艘新舰 昨日香港入列
军事专家：新舰部署突出南海战略位置

昨天上午，两艘新舰惠州舰和钦
州舰在香港昂船洲海军基地举行舰
艇入列命名仪式，并开放供市民参
观。

此前，国防部新闻发言人杨宇军
宣布，根据全军装备发展计划，驻香
港部队将部署 2艘新一代轻型导弹
护卫舰。

据公开报道资料整理，惠州舰和
钦州舰的入列使得今年海军新入列
舰艇总数达到 7艘，其中 5艘是 056
型轻型护卫舰，这是我国海军最新型
的护卫舰。056型护卫舰首舰蚌埠舰

于今年2月25日在上海交舰，隶属东
海舰队。

《解放军报》对此评价，该新型护
卫舰正式交付部队，标志着我海军基
地防御兵力开始了升级换代，进入了
批量生产、有序更新的新时代。

记者对从2010年至2013年间海
军退役和入列主力作战舰艇数量分
别进行统计，发现海军舰艇更新呈现
上升趋势。同时，根据在北海、东海、
南海三大舰队的部署数量还能看出
海军战略部署更偏重于南海舰队。

揭秘

谈及交付驻香港部队的两艘056型轻型护卫
舰，海军原装备部部长郑明很感慨。

郑明回忆：“1997年驻港部队部署的037-II型
导弹护卫艇是当时海军集中力量为香港打造的，
1984年起步，1997年入列，周期超过10年。”郑明在

1983年至1994年任海军技术装备部部长，负责该
装备研制。香港是国际化大都市，是向世界展示中
国的最好窗口，所以最好的要放在香港。

根据可查询到的公开报道，记者对从2010年至

2013年间海军主力作战舰艇入列数量进行统计，共
有19艘主力作战舰艇部署在三大舰队。

在三大舰队新增的19艘主力作战舰艇中，9艘
是被部署在南海舰队，东海和北海各5艘。同时，从
舰艇性能来看，目前从我国护卫舰中主力战舰——

升级江凯II级(054A)导弹护卫舰分配来看，南海舰
队共有7艘，东海和北海各4艘。郑明表示，从武器
装备分析可以看出南海的战略位置最为重要。

驻港部队 曾部署最先进军舰

（本版稿件据新华社）


