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特种设备安全法
表决通过
明确电梯保养资质要求 明年起施行

十二届全国人大常委会
第三次会议 6月 29日表决通
过了《中华人民共和国特种
设备安全法》，自 2014年 1月
1日起施行。

特种设备包括锅炉、压
力容器、压力管道、电梯、起
重机械、客运索道、大型游乐
设施、场（厂）内专用机动车
辆等。这些设备一般具有在
高压、高温、高空、高速条件
下运行的特点，易燃、易爆、
易发生高空坠落等，对人身
和财产安全有较大危险性。

改革开放以来，随着我
国经济社会发展和人民群众
生活水平的提高，特种设备
数量迅速增长，安全形势日
益复杂。特种设备安全法的
及时出台，顺应了加强特种
设备安全工作的时代之需，
回应了预防特种设备事故、
保障人身和财产安全的人民
所盼。

特种设备安全法共七章
101条，对特种设备的生产、
经营、使用，检验、检测，安全
监督管理，事故应急救援与
调查处理，法律责任等分别
作了详细规定。

特种设备安全法突出了
特种设备生产、经营、使用单
位的安全主体责任，明确规
定：在生产环节，生产企业对
特种设备的质量负责；在经
营环节，销售和出租的特种
设备必须符合安全要求，出
租人负有对特种设备使用安
全管理和维护保养的义务；
在事故多发的使用环节，使
用单位对特种设备使用安全
负责，并负有对特种设备的
报废义务，发生事故造成损
害的依法承担赔偿责任。

同时，特种设备安全法
提出，公众要提高安全意识，
增强自我保护能力。依照规
定，儿童乘电梯要有成年人
陪同看护；饭店、家庭等场所
使用的液化石油气钢瓶应来
源于经登记的正规渠道。

学校商场将成
重点监督对象

其中，该法明确要求建立
对特种设备整个生命周期完
整信息记录的“身份证”制
度。“身份证”记载内容包括：
设计文件、质量合格证明、使
用维护说明等文件，定期检验
和定期自行检查记录，日常使
用状况记录，运行故障和事故
记录等。

此外，该法明确将学校、
商场等公众聚集场所的特种
设备列为安全监督检查的重
点对象，并规定实施安全监督
检查的方式、程序等。对于事
故应急救援与调查处理，该法
指出特种设备发生事故后，事
故发生单位应按照应急预案
采取措施，组织抢救，防止事
故扩大，并向相关部门报告，
不得瞒报、迟报或谎报事故情
况等，否则将依法追责。

住宅电梯
物业公司负首责
法律进一步突出了特种

设备生产、经营、使用单位的
安全主体责任。在各类特种
设备中，人们最关心的就是电
梯安全。国家质检总局特种
设备安监局电梯处处长张宏
伟说：特种设备安全法明确，
对共有的特种设备，共有人可
以委托物业服务单位或者其
他管理人管理特种设备，受托
人履行管理义务并承担相应
责任；共有人没有委托的，由
共有人或者实际管理人履行
管理义务并承担相应责任。

国家质检总局法规司副
司长许新建：比如小区，就明
确了使用者就是物业公司，它
是负首责。原来出了一些事
故都推来推去，这次法律里面
明确了，所有的维修、保养、出
现事故的救援首先是要找
他。如果涉及到制造、维护保
养问题，由使用者、运营单位
再跟其他单位协调。

今天起，我国公民出入境时可选择
中国公民专用通道；从国外归国的华侨
可用本人的护照证明身份。《中华人民共
和国出境入境管理法》于 7 月 1 日正式实
施。记者获悉，新法在“为中国公民出境
入境提供专用通道”、“留存出境入境人
员的指纹信息”等方面都作了明确的规
定。

新法1
为中国公民开辟绿色通道

新法规定了边检部门应为中国公民
开辟出入境的绿色通道。《出境入境管理

法》第 11 条规定：“具备条件的口岸，出
入境边防检查机关应当为中国公民出境
入境提供专用通道等便利措施。”今后，
中国公民在办理出入境手续时，可选择
专用通道，通过通道所需的时间将大大
缩短。

新法2
留存出入境人员指纹信息

今后出入境人员有可能被留存指纹
信息。《出境入境管理法》规定，经国务院
批准，公安部、外交部根据出境入境管理
的需要，可以对留存出境入境人员的指

纹等人体生物识别信息作出规定，确保
指纹信息存储、使用安全，对公民个人信
息予以保密。

新法3
解决华侨证明身份难问题

由于华侨在国内无户口和居民身份
证，而以前的法律法规没有明确华侨在
国内可以凭本人护照证明其身份，其在
国内工作、生活等均受到一定影响。为
解决华侨证明身份难的问题，《出境入境
管理法》规定：“定居国外的中国公民在
中国境内办理金融、教育、医疗、交通、电

信、社会保险、财产登记等事务需要提供身
份证明的，可以凭本人的护照证明其身份。”
今后华侨在国内生活、工作会越来越方便。

新法4
完善对非法入境者的处理措施

此次新法将过境免签外国人搭乘的交通
运输工具由原来的国际航班扩大至国际航行
的航空器、船舶、列车；还进一步完善了对“非
法入境、非法居留、非法就业”等违反出入境
管理的外国人及相关责任人员的调查和
处理措施。

今起出境入境管理法实施 出入境时间将缩短

国人出入境有专用通道

学校有计划组织学生公开替考

长春第十八中学校长
被免职

记者从长春市有关部门了
解到，在长春市中考期间出现了
替考事件，长春市有关部门已经
免去涉事校长职务，对涉及的其
他相关责任人将进一步调查作
出处理。

长春市中考指挥中心对所
有参与人员进行了批评教育，取
消涉事学生中考资格和成绩。
目前，经二道区教育局党委研究
决定，免去第十八中学校长职
务，给予行政记过处分；对分管
副校长给予行政记大过处分；取
消该校当年各项评先、评优资
格。对涉及的其他相关责任人
将进一步调查作出相应处理。

6月28日上午，吉林省长春
市中考指挥中心得到信息，二道
区春城学校考点存在替考现
象，便迅速组织教育、纪检及
二道区相关部门展开调查。
经查，二道区春城学校考点
是“只毕业不升学”考点，该
考点共有 17个考场、456名考
生，其中第十八中学考生 49

人，替考行为系第十八中学
部分教师组织在校初二学生为
提前离校的初三学生替考，目前
共涉及考生 9 人，替考学生 9
人。替考原因是：第十八中学部
分提前离校的初三学生家长，为
了让孩子得到初中毕业证，通过
学校联系在校学生替考。按照
相关要求，不参加中考无法得到
初中毕业证。

长春市二道区春城学校是
十八中对应的一个考点。6月
27日，除了初三毕业生，在考场
不远处，停了一辆公交车，是十
八中专门租来的。车上坐的学
生是该校初二学生，由班主任带
队，这些学生是来替考的，有需
要就上。

集中在春城学校门口的初
三年级班主任，一大早赶到考
点，他们最主要的任务是识别自
己班里的学生，明确自己班里到
底有多少考生进了考场，没来
的，替考学生拿着准考证复印件
进场。

海南拟出台规定

整治“庸懒散奢贪”
整治“庸懒散奢贪”一年后，

海南省纪委再出大动作，于近日
审议通过了《海南省党员和干部
庸懒散奢贪行为问责办法（试
行）》（以下简称《问责办法》），修
订完善后将在全省实行。

这是海南省在全国较早针
对“庸懒散奢贪”行为实施问责
作出的规定。海南省纪委有关
负责人介绍，《问责办法》有利于
把问责纳入规范化、制度化轨
道。

与一般的问责规定不同的
是，海南《问责办法》结合了实
际，明确了问责适用对象和问责
情形、问责方式，并对问责程序、
问责各种情节的处理，问责调查
期限、问责工作纪律要求等作出
规定，从而为“庸懒散奢贪”行为
的问责提供规范化依据。

针对主体分工和责任落实，
《问责办法》突出规定，明确各级
党组织和各级国家机关、国有企
事业单位和领导干部为问责主
体，纪检监察机关、组织人事部
门为问责事项的承办机关。特
别对一些市县和部门重责轻问、
大责小问、有责不问的问题，实
行“问责中的问责”，即规定对有

“庸懒散奢贪”行为应当问责而
不予问责，问责畸轻畸重的，上
级主管部门应责令纠正，并依照
有关规定对该地区、该部门党政
领导干部进行问责。

记者注意到，《问责办法》还
规定了从重问责的情形：党员和
干部具有该办法规定的“庸懒散
奢贪”行为，且一年内出现两次
以上（含两次）应予问责情形的；
隐瞒事实真相，干扰、阻碍或者
不配合问责调查的；采取不正当
行为，拉拢、收买问责调查处理
人员的等情形，将从重问责。

海南省纪委宣传部门介绍，
《问责办法》虽已获省纪委通过，
但还是会根据实际情况继续加
以完善、修订，并将很快在全省
范围内实行，以监督每一个公职
人员。

另据统计，截至今年 2月，
海南共清理“吃空饷”人员 446
人，纠正“走读”干部 418人，辞
退201人，对1068名党员干部进
行诫免谈话，作调岗免职等其他
处理307人，给予党纪政纪处分
352人。通过查办案件，查处厅
级干部13人、处级干部29人，为
国家挽回损失4.7亿元。

（本版稿件据新华社）


