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住建部各组密集调研
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据了解，6 月中下旬，
住建部多个调研组奔赴
东、中、西部围绕城镇化专
题进行调研。6月19日，城
乡规划司副巡视员李晓
龙、中国城市规划设计研
究院院长李晓江一行在山
东潍坊调研城镇化工作。

同在 6 月 20 日，中国
城市规划设计研究院副院
长王凯带领住建部调研
组，在甘肃天水就如何推
进新型城镇化建设这一课
题进行专题调研。

而据了解，此前被推
迟的城镇化工作会议也将
在今年举行，相关规划也
将按计划出台。

围绕中国中长期最重要的增长方略
——城镇化调研正在各地密集进行，住建
部作为城镇化建设主要部委之一，也在近
日兵分多路进行调研。

6月 21日至 22日，以住建部城乡规划
司司长孙安军为组长的调研组在河南周
口市进行调研，主要围绕当地西华城镇化
工作进行调研。

据当地官员介绍，周口市城镇化率由
撤地设市之初的 12.98%上升到 2012年年
底的 33.44%。截至 2012 年底，西华县城
区面积发展到 23 平方公里，城镇人口 30
余万人，城镇化率 33.86%。18 个新型农

村社区相继开工建设，并已实现部分入
住。

在听取当地人士介绍情况后，调研组
提出了意见和建议，并就西华城镇化基本
情况、集体建设用地及土地流转等情况进
行深入探讨。

6月 20日，中国城市规划设计研究院
副院长王凯带领住建部调研组到达甘肃
天水甘谷县。座谈汇报会上，与会人员还
就如何推进新型城镇化建设这一课题进
行了深入探讨，从如何完善顶层政策体制
设计、丰富城镇化内涵、加强基础投资建
设和农业产业化扶持、统筹城乡一体化发

展、完善城镇公共服务等方面提出了建
议。

调研组认为，甘谷虽然地处西部贫困
地区，但近年来，立足特色优势产业、历史
文化底蕴、区位交通优势，提出了符合县
情实际的发展目标，有许多成功经验和做
法值得其他地方学习借鉴。

住建部原政策研究中心主任陈淮分
析说，中国的城镇化不是简单的建设城市
和城镇，是和改革密切配合、打破旧体制、
实现工业化、城镇化，以及向市场经济转
变过程中的城镇化，是大中小城市协调发
展的城镇化。

住建部兵分多路组织调研

一位接近住建部的人士告诉《每日经
济新闻》记者，从住建部调研轨迹就可以看
出，视角分布于东中西部是为了了解区域
差异，而潍坊、周口等都属于三线城市，三
线城市农业人口众多，城市数量也多于一
二线城市，城镇化推进的可塑性和困难性
都较强。

他还说道，各地对城镇化建设都抱有
热情，住建部调研则是了解实际情况，接
地气，目前城镇化整体规划和相关专项文
件都在制定中，调研也有利于制定更合
理、更符合真实情况的政策。

住建部副部长仇保兴还在最近撰文
指出，新型城镇化，首先的问题就是如何
制定“新型城镇化中长期发展规划”，这是
推进改革的总体规划，也是目前相关主管
部门正在积极研究的问题。

此前盛传将于今年 3 月举行的城镇
化工作会议以及城镇化整体规划目前仍
处于爽约状态，有报道称，这主要是因为
部委利益纠葛以及害怕地方借此机会大
兴投资。

发改委城市和小城镇改革发展中心
主任李铁表示，推进新型城镇化不是为了

吸引投资，而是改革，主要进行户籍制度
改革和土地制度改革，预计年底前将出台
改革政策。

据 《每日经济新闻》记者了解，规划
仍然在发改委的牵头下紧锣密鼓地制定
中，不排除三季度出台的可能，就在 6 月
初，国家发改委还召集了十几个专家讨论
规划的文稿。

5 月，国家发展改革委体改司司长孔
泾源还对媒体表示，城镇化工作会议年内
将召开，城镇化规划将按计划于今年出
台。

城镇化规划年内出台可期

27条土地制度改革政策初步形成
征地方向不变

城镇化路线中，最重要的
是土地制度改革，如今，终于有
了明确说法。

据悉，由国土资源部牵头
做的土地管理制度改革和城镇
化工作的相关政策研究已经结
束，上报有关部门。

2012年9月以来，国土资
源部抽调骨干力量成立专题研
究小组，重点围绕促进和保障
城镇化健康发展，谋划土地管
理制度改革，提出政策建议。

6月25日，国土部网站消
息，国土部在浙江省绍兴市召
开“促进城镇化健康发展土地
管理制度改革座谈会”透露了
上述调研的土地管理制度方
向。

国土资源部副部长王世元
透露，该部土地制度改革研究
小组“已初步形成关于改革完
善土地管理制度的政策建议”，
涉及七个方面27条改革政策
建议，包括土地用途管制、土地
整治、土地有偿使用制度、土地
产权制度等重点领域。

作为国土部土地管理制度改革研究小组组
长、国土部副部长王世元就国土部初步形成的

“27条改革政策建议”做了进一步解释。
王世元表示，内容涉及土地用途管制、土地

整治、土地有偿使用制度、土地产权制度等重点
领域。

就改革目标而言，王世元表示，涉及七大方
面，包括城镇化布局和形态优化、城镇化发展的
现代农业基础、城镇化转型发展、城镇综合承载
能力提升、土地收益对城镇发展的持续支撑能
力、被征地农民充分享受城镇化成果、新型农村
社区建设和城乡一体化发展等。

王世元亦称，改革建议着眼于推动城镇化健
康发展与土地制度改革目标相融合，大致分为

三类：一是在坚持基本制度框架下的完善和成
熟；二是在总结实践经验基础上的规范和提升；
三是在适应新形势新要求中的探索和创新。

就国土部土地管理制度改革小组形成的27
条政策建议，新任国土资源部部长姜大明也指
出，土地管理制度改革，要以支撑和保障新型城
镇化发展为目标，完善土地公有制，坚持市场化
改革方向，改进政府管控，不断完善土地管理制
度政策体系，促进经济转型升级、社会和谐稳定
和生态环境改善。

姜大明表示，现行的土地管理制度包括三项
核心制度，土地用途管制、土地征收、土地有偿使
用，上述三大核心制度符合新型城镇化发展的
方向，应继续坚持，在改革中逐步完善。

根据国土部的表态，在促进新型城镇化
的格局下，土地征收和有偿使用制度的方向
不会变。

不过，在国务院发展研究中心农村经济
研究部副部长刘守英看来，如果再走此前征
地城镇化的模式，将很难持续，目前，征地的
成本已经非常高了，征地拆迁等成本已经占
到土地出让收入的一半以上，在有些城市化
区域已经难以做到资金平衡，随着征地拆迁
等成本的大幅攀升，政府将难以承受。

刘守英认为，转向存量用地改革，是下一

步制度改革的重点，需要相应的制度创新，比
如把目前比重过高的工业用地，如何转成商
业、服务业和城市用地；把政府手中占的大量
的非市场化配置的土地，占比近 30%的划拨
配置的城市用地转为市场化等。

不过，在担任多个城市顾问的大岳咨询
公司总经理金永祥看来，土地用途直接调整
将面临很大的利益问题，工业用地调整为商
业用地有很大的级差地租，地方政府都很积
极，但这种调整是否必要，国土部应该有规
范。

据悉，在提请全国人大审议的《土地管
理法修正案》中，补偿原则将由原用途补偿改
为公平补偿。

刘守英表示，这是一个有重大意义的改
革，实际上是一个向市场经济体系下征地制
度靠近的一个非常重要的措施。

刘守英认为，按原用途的补偿没有考虑
区位的因素。土地在不同区位，它的价格是
不一样的，所以补偿的原则也应该不一样。

公平补偿非常重要的一点，是考虑未来
土地的发展前景，同时也考虑到土地的区位。

27条改革政策建议初步形成

征地方向不变

沙特王子计划建 1600米
世界最高楼正全球选址

6 月 24 日，广州市政府常务会议审议了
《关于我市土地节约集约利用的实施意见》(以
下简称《实施意见》)。

《实施意见》共十部分，主要内容包括：落
实耕地保护目标责任制；结合“123”城市发展
战略部署和“三规合一”工作，编制功能片区土
地利用总体规划；坚持从紧从严，确保用好增
量土地；扩大土地公开出让范围，缩小划拨用
地和协议出让用地的范围，规范公开出让设置
出让条件；鼓励开发利用地下空间；推进集体
建设用地和宅基地使用权登记，加强农村土地
产权保护和管理；建立城乡一体的土地市场，
推进集体建设用地入市流转等。

集体建设用地流转是舆论所关心的内容，
广州市国土房管局副局长张蓉并未对此解释
相关政策的细节，她表示将会尽快公开征求意
见。

广州：将推进集体建设用
地入市流转

沙特王子阿尔瓦利德·本·塔拉尔日前表
示，正在上海、莫斯科、伦敦、纽约和中东地区
等全球大型城市中物色最佳地点，拟建造1英
里(1600米)的世界最高楼。

据悉，阿尔瓦利德目前正邀请迪拜最大的
房地产开发商 Emaar Properties 与其开设的
投资公司Kingdom Holding 一同推进此项目
的开发建设，双方已在探讨和评估建造高达1
英里(1600米)大楼的可能性，并正邀请全球主
要城市，如上海、莫斯科、纽约、伦敦和中东地
区城市，提供各自的方案。

阿尔瓦利德还指出，对建设全球最高楼有
兴趣的国家需提供有吸引力的融资条件、税收
减免和其他政府支持措施。

然而，对于项目建造的成本、何时可能完
工、项目若付诸实施将如何融资等问题，阿尔
瓦利德并未透露更多的细节。

据了解，若这座高 1英里(1600米)的摩天
大楼建成，将超过世界上现有的最高楼——
828米高的迪拜哈里发塔(BurjKhalifa)，以及沙
特城市吉达在建的千米高楼王国塔(Kingdom⁃
Tower)。

中国房地产引领 A 股暴
跌的钱荒时代

6月 24日A股全面暴跌，房地产股是“贡
献”了最大力量的一方。数据显示，周一房地
产板块跌逾 7%，其中招商地产、保利地产等
195股跌停，包括保利地产跌 10.01%，招商地
产跌 10.00%，阳光城跌 10.00%，金地集团跌
8.41%，万科A跌8.79%，荣盛发展跌9.96%，冠
城大通跌10.00%，金融街跌6.79%。

另有机构 6 月 24 日还指出，5 月 29 日以
来，房地产板块持续下跌，招保万金四龙头地
产股截至周一股价最低点，市值合计蒸发超
700亿元，占比超板块市值蒸发量三成。


