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据新华社北京 4 月 11 日电
（记者 李寒芳）国家主席习近平 11
日下午在中南海瀛台会见了新当选
并获中央政府任命的香港特别行政
区第五任行政长官林郑月娥。

习近平对林郑月娥当选并被任
命为香港特别行政区第五任行政长
官表示祝贺。

习近平表示，今年是香港回归祖
国20周年。20年来，“一国两制”在
香港的实践取得巨大成功。宪法和
基本法规定的特别行政区制度有效
运行，香港保持繁荣稳定，国际社会
给予高度评价。与此同时，作为一项

开创性事业，“一国两制”在香港的实
践也需要不断探索前进。20 年来，
香港经历了不少风风雨雨，这个阶段
有挑战和风险，也充满机遇和希望。
作为新一任行政长官，你责任重大、
使命光荣。中央坚持“一国两制”、

“港人治港”、高度自治的决心坚定不
移，不会变、不动摇，将全力支持你和
新一届特别行政区政府依法施政。
希望你不负重托，带领特别行政区政
府和社会各界，紧紧依靠广大香港同
胞，全面准确贯彻落实“一国两制”方
针和基本法，团结包容，勠力同心，锐
意进取，为香港发展进步作出贡献。

习近平会见林郑月娥

一场治乱象、防风险的监管风
暴正在金融业掀起。今年一季度，
我国金融监管部门对违规机构的处
罚金额已达数十亿元。处罚力度加
大、处罚节奏加快，我国金融监管正
在全面升级。

治乱象监管“长牙齿”
继证监会、保监会出手重罚违

规者之后，银监会的监管力度也在
加强，今年一季度对违规机构的罚
没金额达 1.9 亿元，占去年全年的
70%。仅在3月29日一天就做出25
件行政处罚，17家机构被罚4000多
万元，不少大型金融机构赫然在列。

在此之前，金融监管的强度已
经开始升级。3 月 30 日，证监会给
资本市场“大鳄”鲜言开出高达34.7
亿元的“史上最大罚单”，并终身禁
入证券市场。今年一季度，证监会
作出29项行政处罚决定，共计罚没
金额约49亿元。其中，一些只有违

法行为、没有违法所得的所谓“悲
催”违法者也受到了惩罚，监管部门
的惩处标准越来越严格。

保监会对“不守规矩”保险公司
采取的处罚措施也体现出严字当头
的监管导向。2月24日、2月25日，
保监会连续两天分别对前海人寿、
恒大人寿的相关责任人做出禁止进
入保险业10年和5年的行政处罚，
力度之大，前所未有。

“把防控金融风险放到更加重
要位置，监管要敢于亮剑、敢于碰
硬，勇于‘揭盖子’、‘打板子’，坚持
严罚重处，保持整治金融乱象的高
压态势。”银监会法规部主任刘福寿
表示。

其实，针对金融业此前的种种
乱象，监管部门曾多次下发各种文
件予以整治规范，但仍屡禁不止。
究其原因，监管强度不够是关键。

“比如针对票据违规操作等行为，几
十万元的罚款对金融机构来说微乎
其微，根本起不到震慑作用，必须加
大处罚力度才能让监管的牙齿硬起
来。”中国社科院金融所银行研究室
主任曾刚说。

治乱象当用重拳。公开点名批
评、数十亿元罚单、终身行业禁入
……监管部门正在采取强有力的措
施整治金融市场。

监管“长牙齿”，对违法违规的
震慑作用已经显现。面对监管开出
的高额罚单，曾经“桀骜不驯”、阻碍
调查的鲜言开始服软，表示放弃行
政复议、行政诉讼并承诺积极缴纳
罚款。

罚单背后的市场乱象
数十亿元罚单的背后，是近年

来不断积累的金融乱象以及不可忽
视的潜在风险。

近年来，快速发展的中国金融
市场出现各种乱象，监管套利行为
增多，不仅损害金融消费者和投资
者权益，也引发资金脱实向虚和资
产泡沫，已经到了不得不管的时候。

平安银行因非真实转让信贷资
产等5项原因被罚1670万元，华夏
银行因理财产品投资非标占比超过
监管要求等24项原因被罚1190万
元，恒丰银行因腾挪表内风险资产
等 18 项原因被罚 800 万元……银
监会最新公布的处罚决定折射出当

前银行领域存在的种种问题。
“银监会披露的票据违规操作、

规避监管、乱收费用、滥用通道、违
背国家宏观调控政策等问题，已经
非常普遍，大型机构和中小机构都
有涉及，潜在风险不容忽视，必须施
以重拳整治。”曾刚说。

在证券领域，内幕交易、市场操
纵、“老鼠仓”、清仓式减持等行为，
严重危害了中小投资者的权益。专
家表示，目前资本市场乱象的操纵
手段更加隐蔽，不仅增加了调查取
证的难度，市场破坏力也随之升
级。违法者诱使投资者把真金白银
扔进他们设好的陷阱，严重打击了
投资者对证券市场的信心。

在保险领域，个别保险资金激
进投资，从宝万之争到集中举牌，不
仅扰乱了资本市场秩序，也偏离了
为广大消费者提供保险保障的主
业，被称为市场的“妖精”“害人精”。

乱象丛生，风险可畏。对监管
部门来说，该出手时就要出手。从
脱稿痛批野蛮收购到“逮鼠打狼，严
惩资本大鳄”，再到“资本市场不允
许任何人呼风唤雨，兴风作浪，随心
所欲”，证监会主席刘士余不断向市
场传递出严监管的决心。银监会主
席郭树清上任伊始，就用“牛栏关
猫”直指监管漏洞，表示要治理市场
乱象，坚决打击违法违规行为。

更多监管“硬手腕”在路上
在今年2月召开的中央财经领

导小组第十五次会议上，习近平总
书记强调，防控金融风险，要加快
建立监管协调机制，加强宏观审慎
监管，强化统筹协调能力，防范和
化解系统性风险。要及时弥补监管
短板，做好制度监管漏洞排查工
作，参照国际标准，提出明确要
求。要坚决治理市场乱象，坚决打
击违法行为。要通过体制机制改革
创新，提高金融服务实体经济的能
力和水平。

数十亿元的罚单只是这轮金融
整治的开始。开展专项治理行动、
加大现场检查力度、强化高管人员
责任追究……从金融监管部门释放
的信号看，更多强硬的监管举措呼
之欲出。

银监会表示，今年上半年将集
中进行市场乱象整治，股权和对外

投资、机构及高管、规章制度、业务、
产品、人员、廉政风险、监管行为、内
外勾结违法、非法金融活动等十大
方面是整治重点。

现场检查是增强监管有效性的
重要手段。银监会现场检查局负责
人王朝弟表示，今年现场检查会有
新举措，将严查银行业金融机构对
宏观政策、监管政策的执行力，严
查监管套利、拉长业务链条、做大
业务水分，严查金融案件，严惩害群
之马等。

强调对责任人尤其是高管人员
的追责是更有针对性的一招。银监
会表示，要坚持“一案三问”，发生案
件的，坚决问责经办人、相关人和负
责人；贯彻“一险三问”，造成风险
的，严格惩处业务发起人、业务审批
人和机构负责人。

“对人的处罚，抓住了关键。”
曾刚说，之前监管处罚基本是针对
机构，而不是从业人员，对具体的
责任人没有太大影响，监管效果大
打折扣。

现场检查、专项核查、市场监
察、舆情监测、投诉举报……证监会
多渠道盯紧各类线索的同时，通过
大数据建模，把分散的线索化零为
整 ，为 各 种 违 法 者 布 下“ 天 罗 地
网”。保监会表示，将重点围绕公司
治理、保险产品和资金运用三个关
键领域处置潜在风险点，强化关联
交易监管、股权监管以及资本真实
性监管，严厉打击保险资金短期炒
作等行为。

提高监管效能，严密的制度是
保障。郭树清表示，要根据银行业
务和风险的新变化、新现象和新特
征，及时更新已经滞后于业务和风
险发展的监管规制。最近，从防止
信贷资金脱实向虚的规章制度，到
对银行业十大风险的重点防控，监
管新规不断出台。

监管滞后于创新，但提高监管的
反应速度和效率同样重要。深圳紫
金港资本管理有限公司首席研究员
陈绍霞认为，监管部门应加强全链条
监管，借鉴国外成熟市场的监管经
验，“提前预防，露头就打”，降低对各
种市场乱象的立案标准、起诉标准和
认定标准，增强监管的威慑和打击力
度。 （新华社北京4月11日电）

治乱象防风险

数十亿元罚单按下金融监管升级键
新华社记者 李延霞 刘慧 谭谟晓

据新华社马德里 4月 10 日电
（记者 冯俊伟 谢宇智）西班牙司法部
门10日证实，警方上周在巴塞罗那逮
捕一名被美国通缉的俄罗斯计算机程
序员列瓦绍夫，理由是他涉嫌通过网
络攻击干预去年美国总统选举。

美国情报部门曾指控俄罗斯授
意并帮助黑客入侵美国网络，并就俄
是否帮助特朗普击败民主党总统候
选人希拉里·克林顿展开调查。但俄
罗斯政府和总统普京本人此前都已
否认该说法。

涉嫌网络干预美总统选举

俄一公民在西班牙被捕


