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《中共中央 国务院关于
完善产权保护制度依法保护产
权的意见》 27 日正式对外公
布。作为我国首次以中央名义
出台的产权保护顶层设计，

《意见》 为解决长期以来社会
所关注的八大产权问题明确了
方向。

非公有产权保护弱于国有
产权保护：坚持平等保护

由于历史原因，存在一些
法律制度对不同所有制产权保
护不够同等，对非公有产权保
护弱于对公有特别是国有产权
保护，出现因所有制主体身份
不同而同罪异罚或异罪异罚现
象。

平等保护是产权保护的重
要原则。《意见》 明确，公有
制经济财产权不可侵犯，非公
有制经济财产权同样不可侵
犯。加快推进民法典编纂工
作。健全以企业组织形式和出
资人承担责任方式为主的市场
主体法律制度，统筹研究清
理、废止按照所有制不同类型
制定的市场主体法律和行政法
规。加大对非公有财产的刑法
保护力度。

“很多政策措施在中央文
件中都是首次出现，力度空
前，对于平等保护各类产权尤
其是加强非公有产权保护意义
重大。”国家发改委经济体制
与管理研究所所长银温泉说。

企业特别是民营企业过去
的经营不规范问题：遵循法不
溯及既往等原则

长期以来，各类企业特别

是民营企业在经营发展过程中
存在一些违规经营甚至涉嫌违
法行为。特别是一旦企业涉
案 ， 容 易 “ 新 账 旧 账 一 起
算”。对此一些民营企业忧心
忡忡，甚至影响投资意愿。

《意见》指出，坚持有错必
纠，抓紧甄别纠正一批社会反
映强烈的产权纠纷申诉案件，
剖析一批侵害产权的案例。严
格遵循法不溯及既往、罪刑法
定、在新旧法之间从旧兼从轻
等原则，以发展眼光客观看待
和依法妥善处理改革开放以来
各类企业特别是民营企业经营
过程中存在的不规范问题。

北京大学法学院教授常鹏
翱说，中央明确历史、辩证地
看待过去的不规范行为，给民
营企业家吃下“定心丸”，有
利于他们安心投资、生活。

涉案财产处置随意牵连合
法财产：依法慎重采取强制措施

企业和公民财产权受到侵
犯，执法司法不够规范是一个
重要原因。比如，不管企业涉
案性质轻重，一旦涉案动辄采
取查封、扣押、冻结等强制措
施，造成企业正常经营无法进
行，甚至破产倒闭；处理涉案
财物时扩大范围，混淆企业法
人财产和股东个人财产，混淆
违法所得和合法财产，混淆涉
案人员个人财产和家庭成员财
产等。

《意见》 提出，严格规范
涉案财产处置的法律程序，依
法慎重决定是否采取相关强制
措施。严格区分经济纠纷与经

济犯罪的界限、企业正当融资
与非法集资的界限、民营企业
参与国有企业兼并重组中涉及
的经济纠纷与恶意侵占国有资
产的界限，防范刑事执法介入
经济纠纷，防止选择性司法。

常鹏翱说，这些措施旨在
稳定社会基本财产秩序，督促
公权力依法行为，充分体现了
国家对企业、个人合法财产权
的严格保护。

“新官不理旧账”：完善政
府守信践诺机制

一些地方政府政策不连
续，“新官不理旧账”，有的甚
至招商引资时“敲锣打鼓”，
项目上马后“关门打狗”；有
的地方保护主义严重，极端的
甚至将外来投资企业特别是民
营企业视作“打土豪”的对
象；有的调整规划采取行政强
制性措施，不给予企业必要的
搬迁补偿费用。

《意见》明确，大力推进法
治政府和政务诚信建设，地方
各级政府及有关部门要严格兑
现向社会及行政相对人依法作
出的政策承诺，认真履行在招
商引资、政府与社会资本合作
等活动中与投资主体依法签订
的各类合同，不得以政府换届、
领导人员更替等理由违约毁
约，因违约毁约侵犯合法权益
的，要承担法律和经济责任。

社科院法学研究所研究员
孙宪忠说，政府是公权力的代
表，强调法治政府和政务诚
信，对于约束政府行为，维护
人民权利意义重大。

房屋土地使用权到期：研
究后续期法律安排

土地使用权到期后，房子
还是你的吗？随着越来越多的
百姓拥有属于自己的房产，这
成为普遍关注的问题。

《意见》 明确，研究住宅
建设用地等土地使用权到期后
续期的法律安排。

孙宪忠认为，关键意义在
于中央明确了解决这一问题的
导向，即推动形成全社会对公
民财产长久受保护的良好和稳
定预期。

强征强拆：给予被征收征
用者公平合理补偿

由于财产征收征用制度不
完善，相关法律规定不够明确
具体，造成行政机关自由裁量
空间大，少数地方借“公共利
益的需要”之名强征强拆公民
房屋，或征收征用补偿不够公
平合理。

《意见》 明确，完善土
地、房屋等财产征收征用法律
制度，合理界定征收征用适用
的公共利益范围，不将公共利
益扩大化。给予被征收征用者
公平合理补偿。

孙宪忠说，需要在法律上
明确界定公共利益的范围，即
使涉及公共利益，也要目的正
当、程序正当、足额补偿。

国资“蛀虫”：防止内部
人任意支配国有资产

由于我国国有资产产权保
护制度仍不完善，国有资产流
失现象仍然存在。比如国有产
权由于所有者和代理人关系不

够清晰，存在内部人控制、关
联交易等；由于自然资源资产
产权所有人缺位，土地等自然
资源由国有企业低价甚至无偿
使用。

《意见》 提出，以制度化
保障促进国有产权保护，防止
内部人任意支配国有资产，切
实防止国有资产流失。建立健
全归属清晰、权责明确、监管
有效的自然资源资产产权制
度，逐步实现各类市场主体按
照市场规则和市场价格依法平
等使用土地等自然资源。

常鹏翱说，要深化国有企
业和国有资产监督管理体制改
革，通过制度化建设防止国有
资产流失；侵吞国有资产的必
须依法追究。

侵犯知识产权成本过低：
提高侵权法定赔偿上限

由于知识产权侵权成本过
低，造成侵权行为屡禁不止，
严重损害创新活力。

《意见》 明确，提高知识
产权侵权法定赔偿上限，探索
建立对专利权、著作权等知识
产权侵权惩罚性赔偿制度，对
情节严重的恶意侵权行为实施
惩罚性赔偿，并由侵权人承担
权利人为制止侵权行为所支付
的合理开支。

中国（海南）改革发展研
究院院长迟福林说，严格保护
知识产权不仅有利于加快经济
转型升级，也有利于广大知识
分子凭借知识资本成为中高收
入者。
（据新华社北京11月27日电）

中央顶层设计解决八大产权问题
新华社记者 安蓓 陈炜伟 林晖

新华社北京 11月 27日
电 《关于新形势下党内政
治生活的若干准则》 提出：

“坚决维护党中央权威、保证
全党令行禁止，是党和国家
前途命运所系，是全国各族
人民根本利益所在，也是加
强和规范党内政治生活的重
要目的。”这深刻阐明了坚决
维护党中央权威、保证全党
令行禁止的重大意义和丰富
内涵。

坚决维护党中央权威、

保证全党令行禁止，是我们
党的一贯要求。我们要认真
学习领会这些重要论述，充
分认识坚决维护党中央权
威、保证全党令行禁止的极
端重要性，切实增强思想自
觉和行动自觉。

坚决维护党中央权威、
保证全党令行禁止，是坚持
和贯彻民主集中制的根本体
现。民主集中制是我们党的
根本组织制度和领导制度。
坚持和贯彻民主集中制，最

重要的是维护党中央权威、
保证全党令行禁止。党中央
的权威来自于民主基础上的
正确集中，形成于全党全国
各族人民的奋斗实践，依赖
于党的各级组织、全体党员
和广大人民群众的共同维
护。《准则》重申了党章规定
的“四个服从”，在强调坚持

“四个服从”的同时，突出强
调“核心是全党各个组织和
全体党员服从党的全国代表
大会和中央委员会”。这一新
概括新要求，是对长期以来
我们党开展党内政治生活实
践经验的深刻总结，是坚持

党的领导的根本要求，也是
实现全党同心同德、步调一
致的重要保证，我们要深入
领会、牢牢把握。

坚决维护党中央权威、
保证全党令行禁止，是维护
党的集中统一的关键所在。
我们党是一个拥有8800多万
名党员、440 多万个基层党
组织的大党，领导着一个有
56个民族、13亿多人口的大
国，如果没有党中央坚强领
导，没有强有力的中央权
威，没有统一意志和统一行
动，各行其是，有令不行，
有禁不止，我们党就会失去

凝聚力和战斗力，就会丧失
领导能力和执政能力，就会
成为一盘散沙。党的集中统
一是党的力量所在。当前，
我们党正在团结带领全国各
族人民决胜全面建成小康社
会、实现中华民族伟大复兴
的中国梦，进行着具有许多
新的历史特点的伟大斗争，
前进道路上面临着前所未有
的风险和挑战。我们必须坚
定自觉地坚持以习近平同志
为核心的党中央的集中统一
领导，任何时候任何情况下
都要坚决维护党中央权威、
保证全党令行禁止。

为什么说坚决维护党中央权威、保证全党令行禁止
是加强和规范党内政治生活的重要目的

★六中全会文件解读★

《中共中央 国务院关于
完善产权保护制度依法保护
产权的意见》 27 日正式对外
公布。意见清晰地指明保护
产权要以公平为核心，坚持
平等依法，对公私财产一视
同仁。

改革开放以来，随着现
代产权制度推进，我国产权
保护力度不断加大，但仍存
在不少问题：对不同所有制
经济产权保护不够平等，公
权力侵害私有产权，民营企
业资产被违规查封、扣押、
冻结等现象时有发生，政府

违约毁约不守信的现象依然
存在等，都对经济社会发展
造成不利影响，亟待解决。

坚持平等依法保护，要
健全以公平为核心原则的产
权保护制度。根本上是要完
善法律体系和制度安排，坚
持权利平等、机会平等、规
则平等，废除各种不合理规
定，消除隐性壁垒，保障各
种所有制经济依法平等使用
生产要素、公开公平公正参
与市场竞争、同等受到法律
保护。当前，要注意处理好
那些社会反映强烈的产权纠

纷申诉案件，对确属事实不
清、证据不足、适用法律错
误的冤案错案，要抓紧甄别
纠正。

坚持平等依法保护，要
把握产权处置的法律政策界
限，做到“泾渭分明”。例
如，要严格区分个人财产与
企业法人财产、违法所得与
合法财产。在处理产权和经
济纠纷时，要严格区分经济
纠纷与经济犯罪的界限、企
业正当融资与非法集资的界
限、民营企业参与国有企业
兼并重组中涉及的经济纠纷

与恶意侵占国有资产的界限
等。

坚持平等依法保护，要
按照法定程序进行，体现程
序正义。确需对涉嫌违法的
企业和人员财产采取查封、
扣押、冻结等措施的，要严
格按照法定程序进行；因国
家利益、公共利益或其他法
定事由需要改变政府承诺和
合同约定的，要严格依照法
定权限和程序进行；不将公
共利益扩大化，要细化规范
征收征用法定权限和程序。
（新华社北京11月27日电）

公私财产保护须一视同仁
新华社记者 杨维汉
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据新华社北京11月27日
电 （记者 杨毅沉 郭宇
靖）全国中小企业股份转让系
统（新三板）公布的最新数据
显示，今年以来新三板股票发
行募资金额已超过 1000 亿
元。

数据统计显示，11 月 18
日-24日一周，新三板挂牌公
司发行股票募集资金24.14亿
元，截至11月24日全年发行
金额达到1022.96亿元。2016
年以来，新三板已经有 2229
家公司通过新三板发行股票融

资。
与此同时，新三板挂牌公

司规模继续向万家大关前进。
本周新三板新增102家挂牌公
司。截至11月25日，新三板
挂牌公司总数达到 9736 家，
总股本达到5552.42亿股。

本周新三板成交金额有所
回落，为 44.43 亿元。同时，
三板成指与三板做市指数本周
均下跌。其中三板成指下跌
2.42%至 1147.50 点，三板做
市指数下跌 0.10%至 1090.15
点。

新三板股票今年发行金额超过1000亿元

新华社江西丰城11月27
日电 （记者 吴锺昊 秦
宏） 27 日下午，发生“11·
24”事故的丰城发电厂冷却
塔施工方、河北亿能烟塔工程
有限公司，就事故遇难者赔偿
方案的制定和赔付标准做出公
开解释。27 日下午，已有遇

难者家属签订赔偿协议。
江 西 丰 城 发 电 厂 “11·

24”事故救援指挥部介绍，
截至27日上午11时，已有73
户500余名遇难者家属赶到丰
城、樟树、高安。目前，公安
部门已经完成 34 名遇难者与
其家属的DNA比对工作。

施工方提出丰城发电厂“11·24”事故遇难者赔偿方案

新华社北京 11 月 27 日
电 （记者 于佳欣 陈炜
伟） 国家统计局 27 日发布数
据，10 月份，我国规模以上
工业企业实现利润总额 6161
亿元，同比增长 9.8%，增速
比9月份加快2.1个百分点。

国家统计局工业司工业效
益处处长何平分析，10 月份
工业企业利润增速回升，主要
受销售增长加快、价格上涨以
及化工、煤炭和通用设备等行
业拉动明显等因素影响。

1 至 10 月份，规模以上
工 业 企 业 利 润 同 比 增 长
8.6%，增速比1至9月份加快
0.2个百分点。

何平认为，总体看，企业
效益向好态势进一步稳固，工
业品价格继续回升，利润率同

比继续上升，采矿业利润增速
又创新高；而且企业库存、杠
杆率、单位成本持续下降，供
给侧结构性改革成效继续显
现。

数据显示，10 月份，工
业企业资产负债率为 56.1%，
同比下降0.7个百分点。工业
企业每百元主营业务收入中的
成本为 85.73 元，同比下降
0.13元。

何平指出，尽管 10 月份
工业利润增速稳中有升，但利
润增长结构不尽合理，传统原
材料制造业利润增长较快，而
高技术制造业和装备制造业利
润增速却有所放缓。“利润增
长动力也过多依赖于价格的上
涨。工业企业尚需多练内功，
以提质促增效。”

10月份规模工业企业利润总额6161亿元

11月27日，包装工在枣庄市峄城大桥蔬菜批发市场包装大白菜。近日，山东省枣庄市种植的12.85万亩大白菜进入丰收
季节，总产量达到57.7万吨。当地政府和菜农联合闯市场，采取农超对接、农批对接、网上对接等方法，与全国各大中城市
的蔬菜批发商合作，让菜农效益最大化。 （新华社记者 范长国 摄）

山东枣庄：政府与菜农联合闯市场

11月27日，在南京林业大学考点，考生在考试前复习。
当日，2017年度中央机关及其直属机构公务员招考笔试

开考。本次国考最终有148.63万人通过用人单位的资格审查，
较去年增加9.17万人。 （新华社记者 孙参 摄）

2017年国考笔试今日开考

据新华社北京11月27日
电 记者从国家食品药品监
督管理总局了解到，近期在
国家药品抽验中发现，库尔
勒 龙 之 源 药 业 有 限 责 任 公
司、太极集团重庆中药二厂
有限公司等 25 家药企分别生
产的安神补心丸、小儿咳喘
灵颗粒等 29 批次药品经检验
为不合格产品。相关批次药
品已被责令停产、召回。

不合格批次药品有：库
尔勒龙之源药业有限责任公
司和河南省康华怀庆药业有
限 公 司 生 产 的 批 号 为
20140902、 20141201 和
140501 的安神补心丸，吉林
百姓堂药业有限公司生产的

批 号 为 20150301 的 安 神 补
心片，广西世彪药业有限公
司 生 产 的 批 号 为 150601 的
复方丹参片，太极集团重庆
中药二厂有限公司生产的批
号为 1401003 的小儿咳喘灵
颗粒，陕西华龙制药有限公
司 生 产 的 批 号 为 20150101
的小儿退热口服液等。具体
名单已在食药监总局网站上
公示。

通告指出，药品不合格
项目包括性状、鉴别、含量
测定，以及检查项下的装量
差异、重量差异、溶出度、
溶化性、细菌数、酸度、增
色效应、水分、溶散时限、
干燥失重和微生物限度等。

食药监总局通告29批次药品不合格
多家知名药企上榜

据新华社济南11月27日
电 （记者 王海鹰）山东省
近日立法规定，旅行社不得以
低于接待和服务费用的不合理
低价组织旅游活动，不得指定
购物场所，不得擅自安排另行
付费旅游项目。

山东省第十二届人大常委
会第24次会议26日通过了新
修订的 《山东省旅游条例》。
将于2017年1月1日起施行的
这部法规规定，旅行社与旅游
者在旅游合同中约定安排购物
场所和另行付费旅游项目的，
应当以显著的方式明示；未事
先约定，旅游者要求安排购物
场所或者另行付费旅游项目
的，旅行社应当与旅游者签订
补充协议。导游不得诱导、欺
骗、强迫或者变相强迫旅游者

购物或者参加另行付费旅游项
目。

针对一些不具备资质的企
业从事旅行社业务，扰乱旅游
市场秩序，导致旅游者权益受
损的现象，条例明确规定，未
取得旅行社业务经营许可的协
会、学会、俱乐部、车友会、
媒体、互联网群等不得从事旅
行社业务。

山东省旅游发展委员会副
主任张明池 26 日表示，未来
将与公安、工商、安监等部门
联手，严厉打击欺行霸市、欺
客宰客、强迫消费、非法经营
等违法行为，重点整治旅行社

“挂靠承包”“零负团费”、违
法“一日游”以及假冒饭店星
级、景区等级资质等严重侵害
旅游者合法权益的行为。

山东立法防范旅行社以不合理低价组织旅游
据新华社莫斯科11月26

日电 （记者 栾海）俄罗斯
国防部 26 日向媒体通报说，
俄驻叙利亚检查人员在叙利亚
西北城市阿勒颇附近获取的物
证显示，叙反政府武装在今年
9月使用了化学武器芥子气炮
弹。

俄国防部说，今年 9 月，
阿勒颇市以北的迈阿赖塔乌
姆豪什镇一军营附近遭反政
府武装的迫击炮轰炸，超过
40 人受伤，部分伤情显示伤
者受到糜烂性毒气的攻击。
俄驻叙利亚防核、防化、防
生物武器部队的专家随后检
查炮击现场。

俄检查人员在现场发现了
一枚未爆炸的自制迫击炮弹，
其尾部有个堵着软木塞的灌注
口。在从土中取出未爆炮弹
时，在雷管附近的弹体裂缝中
流出了深褐色黏性液体，经用
快速光谱分析仪检测显示，这
些液体含有毒剂，可挥发生成
导致皮肤糜烂的芥子气。

俄国防部说叙反政府武装
曾使用芥子气炮弹

据新华社大马士革11月
26 日电 （记 者 车 宏 亮

杨臻）叙利亚外交部副部长
米克达德 26 日要求土耳其立
即从叙撤出军队。

米克达德当天接受黎巴嫩
广场电视台采访时说，只要土
耳其军队继续在叙利亚领土范
围内活动，叙利亚及地区的紧
张局势就不会得到改善。

米克达德还表示，土耳其
应为当前叙土关系现状负责。

叙利亚要求土耳其
立即从叙撤出军队


