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2012 年年初，东营市委、市

政府将黄河国际会展中心和黄河

口生态旅游区移交东营日报社管

理运营。为了解东营市委、市政

府为何将两处国有资产交予报社

管理经营以及东营日报社管理经

营国有资产的举措、经验和取得

的成果，4 月 8 日至 10 日，山东

省市地报研究会秘书处派专人前

往东营日报社，对上述情况进行

调研。通过认真调查，调研组认为，

东营日报管理经营的两处国有资

产快速发展，前景广阔；东营市委、

市政府将两处国有资产移交东营

日报社管理经营的决策十分正确；

东营日报社充分发挥媒体自身独

特优势，多措并举，盘活整合国

有资产，确保了国有资产的保值

增值和快速发展，同时提高了报

社的整体经营效益，极大地促进

了报业发展。

一、国有资产移交报社管理经营的背景

（一）关于黄河国际会展中心

黄河国际会展中心由东营市委、市政府委

托华泰集团投资建设，于 2009 年底建成并投

入使用。会展中心占地 18.19 公顷，总建筑面

积 8.4 万平方米，总投资约 12 亿元，分为展

览中心和会议中心两大功能区。

展览中心建筑面积约 4.5 万平方米，分 3

个展馆，最大的达 4000 余平米，主要功能是

承接展会，可以设 1000 余个国际标准展位。

会展中心规模宏大，功能齐全，在全省乃至全

国都首屈一指。但是，会展中心自启用以来，

场馆利用率严重不足，长期大量闲置，每年只

是承接政府组织的几个展会，展馆场地常年处

东营日报发挥优势盘活发展

——对东营日报社管理经营国有资产促其快速发展的调查与思考

于空闲状态。

会议中心建筑面积约 3.3 万平方米，原设

计有大小会议室 40 个。其中，黄河一厅面积

1920 平方米，是会议中心最大、最高档、容纳

人数最多、功能最全的多功能厅，最大可容纳

1800 人开会。但是会议中心由于没有配套的餐

饮和住宿设施，无论是承接大型会议和小型会

议都不理想，无法满足会议承办方的配套服务

要求。自启用至 2012 年前，根本没有发挥应

有的作用，无论是来自政府的还是企业的，安

排在这里的会议、活动屈指可数，偌大的会议

中心，基本常年闲置。

2011 年底，东营市委、市政府做出决定，

将黄河国际会展中心移交东营日报社管理经

营。据了解，东营市委、市政府之所以做出如

此决定，主要基于以下几个方面的考虑：一是

市委市政府重托两处国有资产

不会增加政府负担。如果将这两处

国有资产交给其他部门来管理经营，

势必要给人员编制、给人员工资、

给政策支持。但交给报社管理经营，

既不用给编制，不需增加行政管理

人员，更不用支付人员工资，政府

不会增加任何负担。二是报社有宣

传舆论阵地。报社的主要功能就是

引导和宣传，在策划、宣传、推介

方面有其它单位所不具备的独特优

势。三是报社有大量高素质经营管

理人才。报社多年从事广告经营工

作，培养了一大批高学历、懂管理、

会经营的人才，管理经营这两处国

有资产驾轻就熟。

（二）关于黄河口生态旅游区

东营市没有很著名的旅游景点，

黄河入海口几乎是东营市唯一可以

打造的、全球全国唯一、发展潜力

巨大的旅游景点。近年来，东营市

加大对黄河入海口旅游资源的开发

力度，成立了黄河口生态旅游区管

委会，负责管理和经营黄河入海口

景区资源。但由于黄河口生态旅游

区内景点分布相对比较分散，点多

面广，战线长，发展较为缓慢。为

改变这种局面，去年东营市拨付 2

亿元，重点建设游客服务中心和

鸟类科普放飞中心。但景区基础建

设滞后、管理薄弱、经营不善等问

题突出，制约了景区建设和发展。

2012 年 5 月东营市委、市政府决定

理顺黄河口生态旅游区管理体制，

实行管理权与经营权分离，将黄河

口生态旅游区内的旅游项目正式移

交东营日报社经营。

二、东营日报社管理经营的举
措和成果

为不负党委政府和人民群众的

重托，管理和经营好两处国有资产，

东营日报社党委重视，党委书记、

社长杨树行亲自挂帅、靠前指挥，

党委成员分工负责，全社上下群策

群力，为国有资产的盘活、发展付

出了艰苦的努力。

2012 年 2 月 3 日，东营日报社

正式组建东营市黄河文化传媒集团。

集团下辖东营大河报业有限责任公

司、东营大河国际会展有限公司

和东营大河生态旅游开发有限公

司三个子公司，分别负责报社内

部广告、会展中心和黄河入海口

景区的管理、开发和经营工作，

集团总资产达 20 余亿元。

（一）加强会展中心场馆综

合利用，有效盘活闲置资产

去年 1 月 1 日东营日报社接

手会展中心以后，在深入调研、

市场分析的基础上，转变会展中

心的经营思路和经营方式，在巩

固原有展会，开拓新的市场的同

时，对会议中心部分会议室和有

关区域实施改造，经营婚宴、婚

庆、婚纱摄影等业务，加强场馆

的综合利用率，有效盘活了闲置

的资产，提高了经营收入。

1、充分利用展馆优势，积

极吸纳和培育各种形式的展会。    

一方面巩固现有展会，对汽车博

览会、石油装备展等一些固定档

期的展会，通过优化服务，加强

联系，巩固关系，使这些展会能

够长期驻扎下来，并不断扩大展

会规模。经过吸引和培育，会展

中心目前已经成为东营地区举办

大型展览会、展销会最理想的场

所。另一方面克服“等食吃”的

思想，主动走出去，采取灵活的

市场营销手段，吸引各种形式的

巡回展、中小展会、企业年会及

各种会议、培训讲座等等，展会

的数量和规模都有了显著增加。

2012 年先后承揽展会 12 场、会

议 5 场、培训讲座 11 场、试乘

试驾 5 场。承办的大型展览主要

有：海洋生物科普展、春（秋）

季车展、春（秋）季服装展、医

疗器械展、首届建材家居生活

展、礼品工艺品珠宝古典家具茶

业展、国际石油石化装备与技术

展等。承办的会议及培训，主要

侧重于企业经营、团队管理等，

如中联重科的管理会议、思八达

的企业培训等。同时，他们还着

力培育自己的展会，今年 6月份，

报社将在会展中心主办东营首届

婚博会，目前正在抓紧筹备和招

商。

整合会议中心场地资源，启动

黄河婚礼广场。会议中心原设计有

大小会议室 40 个。其中，最大的会

议室可容纳 1800 人的会议。但是自

启用以来，根本没有发挥应有的作

用。经过改造，东营日报社于去年

4 月份正式启动了黄河婚礼广场，

并成功举办了首届婚礼文化节。黄

河婚礼广场以婚礼婚宴为核心，延

伸开发婚礼策划、婚庆广告、婚礼

主持、视频直播、影集光牒制作、

MTV 拍摄、网上贺婚、手机报贺婚

等项目，并负责东营网婚庆频道的

开发建设。同时还对外合作开发了

风婚纱摄影基地、录音棚、演播室

等。目前，黄河婚礼广场拥有 6 个

婚宴大厅，最多能同时容纳 6 场婚

礼、5000 余人聚会、就餐，成为目

前全市规模最大、设施最全、专业

化程度最高的婚宴、婚庆中心。同

时，还可承接文艺演出、开幕式等

大型活动。现在，东营市的青年人

都以在这里举办婚礼为荣。至今年

底，所有的婚礼场地全部预订一空，

经济效益非常可观。

成立东营日报社艺术团，开辟

演艺市场。近年来，各地网络文化

蓬勃发展，适应这一新形势，2011

年，东营日报《东营网》举办了东

营首届网络歌手大赛，打造全民娱

乐舞台。其间，共有 2000 多名选手

报名参赛，先后进行了 56 场比赛，

大赛以空前的人气和非凡的热度，

成为东营夏日里的一大盛事。继成

功举办网络歌手大赛之后，东营市

委宣传部与东营日报社又共同举办

了两届网络春晚。晚会不仅吸引了

全市社会各界的广泛关注，也受到

众多企业和商家的青睐，纷纷签约

赞助，晚会经费完全通过市场化运

作的方式解决，为进一步开拓演艺

市场积累了经验，探索了路子。依

托会展中心和黄河婚礼广场，去年

2 月份，东营日报社成立了自己的

艺术团。艺术团现有 30 多人，其中

20 多名专业舞蹈演员。目前在东营

还没有一支由专业舞蹈演员组成的

艺术团。报社艺术团拥有主持人、
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