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寻求突围：一是本土化的抵御方

式，二是向新媒体和跨区域扩展。

《烟台日报》在当地“称霸”

已六十余年，不仅跟政府、广告

商保持了长期良好的互动合作关

系，而且对当地市民来说，《烟

台晚报》在一定程度上已经融入

他们的日常生活。这种主场作战

优势有利于烟台日报社采取本土

化的抵御策略，根据《烟台日报》

有关人士的介绍，主要措施归纳

如下：

一是控制发行。回收《蓝色

快报》的报纸，降低其有效发行。

一份《蓝色快报》的成本价大概

是 1.3 元，售价为 0.3 元，平均

一份报纸的发行要赔 1 元左右。

由于我国都市报发行基本都是赔

本的，在各地的都市报竞争中，

回收对手的报纸就成了一种简单

易行的手段。发行环节的干预还

包括对报摊的限制，如果报摊不

卖《蓝色快报》将有相应的奖励

措施，相反，则会有惩罚措施。

二是控制消息源。《烟台日

报》和当地政府机关各部门有着

长期友好的合作关系，当地政府

机构只要不向《蓝色快报》提供

消息甚至不接受采访，就会造成

对方政务信息的缺失，从而达到

有效控制《蓝色快报》政府消息

新闻源的目的。

三是控制当地广告商。都市

报的发行基本是赔钱的，广告是

其主要生命线。如今《蓝色快报》

刚进入烟台，每天几十页的报纸

几乎没有广告。除了自身影响力

小外，烟台日报传媒集团对广告

商的控制是另一种力量。

《烟台日报》的这些策略看

似有些“粗暴”，却也是无奈而

为的积极防御，毕竟在“你死我

活”的竞争中，关乎的是生存。

面对外来报业的挑战，烟台

日报传媒集团也有清醒的认识，

“在整个中国报业产业格局中，

地市报的地位可能是最尴尬的：

作为腹地的县市，一般经济总量

不大，报刊消费有限；经济较为

发达的大本营所在的城市往往又是

省报的经济腹地，而受现于按行政

级别和区域配置资源的体制的影响，

它们又不能到别的地市发展，所以

地市报要做好比较难”。⑧

省报觊觎地市市场由来已久，

《烟台日报》为求生存寻求两方面

的突围，实现“地市报的自我转

型”⑨。一方面从传统报业独立作

战向新媒体、全媒体整体运营改变；

另一方面变防御为进攻，成立华夏

传媒集团，突破区域限制，将《烟

台日报》以外的所有业务整合到该

公司中。目前烟台日报社已有了主

打全国市场的一报四刊两网，包括

《华夏酒报》、《37 度女人》、黄

海数字出版社和光速资讯网。

三、思考：报业整合与级别

区域分割从上世纪 90 年代后期

开始，中国报业市场日益繁荣，报

业竞争日益激烈，以恶性竞争手段

占领市场的事件不断出现，有些地

区的报纸，这种低层次竞争方式甚

至更为惨烈。有报人认为，造成这

一状况的部分原因在于，报纸内容

创新难，技术层次竞争不易。《蓝

色快报》副主编指出：“现在报纸

的真正危机第一个是政治上的危机，

中国的报纸为什么出现这种重复竞

争和恶性竞争，从根本上说是体制

问题。按理说充分竞争是好事啊，

有利于媒体的发展，为什么在中国

却出现越竞争报纸越没法办的现象。

因为中国办报纸相当于是多家电视

机厂按一个图纸进行生产，产品几

乎是完全相同的。你看《经济日报》

和《人民日报》，两会报道内容几

乎完全一样，无法创新内容，因为

政治话语权不在咱们手里，只能通

过价格或者其他的方式去竞争。在

这种情况之下，这种竞争必然是恶

性的。”⑩同时，恶性竞争之下，

都市报的发行又赔钱，就走进了一

场你死我活的拼杀。大众报业集团

是省级媒体，烟台日报社是市级媒

体，如果仅仅是实力拼杀和策略较

量还不至于导致暴力冲突事件，核

心点在于烟台日报方面认为竞争“不

公平”，受了委屈。这种不公平感

是由行政级别“先天性”因素导致

的监督权力和范围的不同造成的。

对比省报，地市报就有一种“被剥

夺感”。《烟台日报》主编在接受

访谈时坦言：“市场竞争首先讲究

的是公平，如果不公平就不是正常

的市场竞争。公平就是作为两个市

场主体享有同等的机会。但是这个

机会是否一样呢？大众日报集团

是省级媒体，我们是地市级媒体。

它在青岛也好，在烟台也好。我

们发一个新闻，如果烟台市委说

这个事情不能发，我们就不能发，

但是它可以发，因为烟台市管理

不了它。它是省委的机关报，是

省委直接主管的，上级不是烟台

市委。但是普通的消费者不知道

这样的一个情况，他们会说《烟

台晚报》的新闻不行，有的消息

你不敢报，还是人家的报纸行，

人家敢报。青岛就出现了这种情

况，《青岛日报》为什么打不过《半

岛都市报》，主要原因就是这个。

一份报纸不敢说话，不是记者能

力不够，不是因为竞争力不强，

也不是因为新闻没有抓到，而是

因为一些非市场因素在起作用，

在这个时候我们认为不是公平竞

争。你是凭借丰富的行政资源和

非市场的因素跟我打，这就不是

真正的市场竞争了。我们也只能

说，你们用非市场的手段来打

我，我只能用非市场的手段来应

对你。为什么省报这么去折腾地

市报？如果我们在同一个起跑线

上公平竞争，你在市场上把我打

败了，我心服口服，但是你说你

用行政力量来压我，那我也不服

气。”,对烟台日报社的“不公平”

感，《蓝色快报》副主编也是认

同的：“是的，有一点是肯定的，

《大众日报》在烟台办的报纸肯

定会冲破某种行政限制。就烟台

的办报环境来说，当然大众日报

集团的日子会好过一些。比如说

经济适用房政策出了问题，包括

当地一些领导造假的问题，在《烟

台晚报》是不可能发出来的。”

不过，他认为正是有这些限制才

更需要整合，“正好报纸整合之

后归属于一个庞大的报业集团，

和地方政府之间的政治博弈就会

出现一种新的情况”，“因为他

无法直接指挥我们，我们是属于

省委宣传部管的，他不能拿起电

话就说，撤下来。他肯定是要跟

你商量的，这样话语空间要大得

多”。

四、先天不公需要突破

结语烟台报业冲突事件，集中

反映了我国报业市场畸形发展的现

状。在我国，各级媒体被界定为“企

业”或“事业单位，企业化管理”，

并非政府职能部门，却由于现行报

业体系的基础还是计划经济条件下

形成的党报体制，基于国有属性和

行政特性，本质上仍被视为是行政

系统的组织延伸。政府不仅控制着

媒体领导的任免权，连代表社会的

舆论监督（批评报道）也被视为各

级政府的一种“治理技术”。

唐绪军曾指出，党报体制的特

点就是逐级办报，包括党报、省报、

地方报甚至还有县级报纸，其逻辑

结果是造成了整个报业大圈圈套小

圈圈的条块分割的局面。“块块之

间，条条之间、块块和条条之间自

然而然形成了各自的保护壁垒，这

显然与市场经济体制下统一、开放、

竞争的要求不相吻合，限制了报业

内符合经济规律的相互竞争，统一

的报纸产业也就难以形成。”

报业整合首先就是跨地域的整

合，突破这种条块限制，本质上冲

击的是传统报业的行政体系，危及

的是地方政府的利益。就烟台报业

和大众报业的竞争可见，核心火力

点集中在舆论监督权的大小上。不

同层级媒体组织的批评报道合法性

是高度不平衡的，处于较高行政层

级的媒体很容易通过行政体系所具

有的权力来获取报道内容，以舆论

监督的名义对处于纵向关系中的下

级政府部门进行报道，从而赢得读

者和市场的好感。这种政策规定和

体制架构造成的是行政级别越高，

占有社会和政治资源越多，监督范

围越大，话语空间也就越开放。由

此，“中央级媒体和各级机关报，

往往掌握制度性的自上而下的权威

资源和无可替代的监督力量，媒体

不能批评同级党委的宣传管理传统，

正是这种权力性、垄断性社会资本

被行政体系制度化的具体表现”。

报业的整合，尤其是跨行政级

别的报业整合本应该是自由市场竞

争的结果，却因为“先天不公”造

成了地市级媒体的“心理失衡”。

这种心理失衡和被剥夺感在有实力

的地市报中体现得尤为明显。媒体

争取更多的舆论监督权是一种永恒

的追求，而更大的舆论监督空间是

一步一步获取的，譬如当年《南方

周末》就是采取了“异地监督”的

策略拓展报道空间，规避宣传管理。

那么，省级媒体整合地方报纸是否

又是一种“边缘突破”，还是一种“不

公平”的报业竞争方式，这个问题

值得继续关注和深思。■

（作者系北京大学社会学系博

士研究生）
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